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YW 1. SUMAR EXECUTIV

LEGEA 248/2015

Investitiile in educatia timpurie sunt recunoscute pe plan international drept cele mai eficiente pentru
stimularea dezvoltarii creierului uman si reducerea abandonului scolar. Romania a adoptat mai multe
masuri legislative de stimulare a participarii copiilor in sistemul de educatie de la varste mici. Tn 2010, a fost
introdusd clasa pregétitoare, care ficea obligatorie inscierea la scoald de la varsta de 6 ani. Tn 2015, a fost
adoptata Legea 248 privind stimularea participdrii in invdtdmdéntul prescolar a copiilor din familii
defavorizate. lar in 2018, a fost modificata Legea Educatiei nr. 1/2011, in asa fel incat grupa mare de
gradinitad sa devina obligatorie pana in 2020, grupa mijlocie pana in 2023, iar grupa mica pana in 2030.

Legea 248/2015 privind stimularea participdrii in invdtdmdntul prescolar a copiilor din familii defavorizate a
intrat Tn vigoare Tn februarie 2016. Stimulentul, care consta in tichete sociale pentru gradinita in valoare de
50 de lei pe luna, a fost introdus in cadrul unui program de interes national reglementat de lege, si a fost
inspirat de programul pilot Fiecare Copil in Grddinitd al Asociatiei OvidiuRo.

Numadrul estimat de copii care ar putea beneficia de aceastd lege variaza intre 111.396 (2016) si 107.190
(2017). In medie ins3, de lege au beneficiat intre 70.000 de copii (2016-2017) si sub 46.500 de copii (2017-
2018) — respectiv intre 62% si 43% dintre copiii estimati ca fiind potentiali beneficiari. Dintre acestia, in
medie Intre 65% si 71% au avut o prezenta buna la gradinita.

ACEASTA EVALUARE

Studiu nostru isi propune sa arunce mai multa lumina privind motivele pentru care multi copii inca nu
beneficiazd de legea 248/2015 si sa formuleze recomandari privind modalitati de imbunatatire a aplicarii
legii, Tn asa fel incat ea sa ajute cat mai multi copii saraci sa mearga regulat la gradinita (si apoi la scoala).

Ca sa putem spune ca legea are succes am considerat ca este necesar ca (1) majoritatea copiilor care se
incadreaza in pragul de venit sa beneficieze de ea (parintii sa Tnscrie copiii la gradinita si sa solicite tichetele
sociale) si (2) majoritatea copiilor inscrisi sa aiba prezentd regulata (conform normelor metodologice).
Cercetarea a fost conceputa Tn asa fel incat sa gdsim explicatii pentru ambele aspecte.

Premisa noastra a fost ca identificarea conditiilor care determina aplicarea cu succes a legii ne va indica
modalitati de sprijin pentru localitatile unde programul este implementat slab, pentru ca eficacitatea legii
sa creascd. Teoria schimbarii de la care am pornit este cd sunt trei conditii care pot influenta o buna
implementare a programului: (1) o buna pregatire a institutiilor sa atraga copiii saraci la gradinita, (2) un
mediu social favorabil programului si (3) o implicare buna a parintilor. Fiecare dintre aceste conditii este
compusa din mai multe aspecte de care am tinut cont, pentru a le putea evalua in mod optim.

Studiul a cuprins 16 studii de caz, selectate in functie de succesul programului (ratd mare de copii inscrisi in
program si ratd mare de prezenta la gradinitd), de gradul de urbanizare al localitatii si de nivelul de saracie,
unde am realizat interviuri cu peste 90 de asistenti sociali sau angajati ai primariilor cu responsabilitati
privind implementarea legii, profesori sau directori de gradinitd/scoala si parinti eligibili.

METODOLOGIA

Datele obtinute le-am prelucrat prin Analiza Calitativa Comparativa, o metoda de analiza de date bazata pe
teoria multimilor, care ne-a ajutat sa aflam care sunt conditiile necesare si suficiente pentru succes. Astfel,
am aflat ca toate cele trei conditii analizate sunt suficiente impreuna pentru succesul programului — cu alte
cuvinte, intotdeauna cand exista o pregatire institutionala ridicata, un mediu social incluziv si parinti
implicati, programul este implementat cu succes.

in acelasi timp, analiza ne-a aratat ci dintre acesti trei factori, implicarea parintilor este importanta in
mod special. Prin aceasta am evaluat masura in care parintii inteleg programul (au auzit de lege si stiu cum
sa aplice) si relatia lor cu profesorii, asistentii sociali sau mediatorii. Nicio localitate din esantionul nostru nu
a implementat programul cu succes fara ca parintii copiilor sa fie implicati, conform acestei definitii. Cu
toate acestea, se poate argumenta ca o buna implicare a parintilor saraci este mai degraba un produs al
unei pregatiri institutionale ridicate si al unul mediu social favorabil, decat un factor explicativ in sine.
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Pana la urma, parintii din grupul tinta, in general cu un nivel scazut de educatie, nu decid sa fie sau nu bine
informati privind legea sau sa stabileasca o relatie de incredere cu autoritatile. Dimpotriva, singura lor sursa
de informare cu privire la lege sunt reprezentantii primariei si scolii. Dedicatia acestora este cea care decide
daca ei merg inspre familiile care au nevoie, sau nu.

Prin urmare, ne-am fintrebat urmatorul lucru: putem explica succesul programului doar prin pregatirea
institutionald si mediul social? Putem sa punem degetul pe acele aspecte ale acestor concepte largi, care
sunt intr-adevar cheia aplicarii eficace a legii?

intr-un prim pas, am identificat cele mai promititoare aspecte pentru pregitirea institutionald si mediul
social. in pasul doi, le-am combinat intr-o analizd comun ca s& identificdAm cai alternative pentru succes.
Astfel, am aflat ca dintre aspectele de pregatire institutionala, cea mai importanta este combinatia dintre o
fortd de munci suficientd la nivelul primériei si o colaborare buni intre primérie si gradinita. in ceea ce
priveste mediul social favorabil, combinatia dintre motivatia personalului gradinitei sa aplice legea si o
comunitate care tolereaza incluziunea a reiesit ca fiind cea mai important3. in general, analiza a aritat ca
atunci cand vrem sa promovam aplicarea cu succes a legii, este mult mai important sa luam in
considerare mediul social decat pregatirea institutionala. Pentru analiza finald, am unit aceste aspecte.
Conditiilor de mai sus (suficientd fortd de munca in primarii, colaborare buna intre primarii si gradinite,
personalul gradinitelor motivat sa implementeze programul si o comunitate care tolereaza incluziunea), le-
am adaugat motivatia angajatilor primariei sa aplice legea.

CE AM AFLAT

Au reiesit patru cai paralele catre implementarea cu succes a progamului — care insa ne arata ca nu exista
un raspuns usor la intrebarea cum se poate ajunge la o implementare de succes a programului. Pentru
fiecare cale, o comunitate care tolereaza incluziunea copiilor defavorizati este o componenta necesara.
De asemenea, imbunatatirea colaborarii dintre institutii si cresterea motivatiei personalului primariei sau
al gradinitei joacd un rol in fiecare cale spre succes. in acelasi timp, cresterea tolerantei, imbunétatirea
colaborarii sau cresterea motivatiei sunt, insa, cunoscute ca fiind procese extrem de dificile.

Prima cale ne indica faptul ca patru dintre cele sapte localitati in care programul a avut succes au reusit
pentru ca forta de munca din primarie a fost suficienta, personalul primariei a fost motivat sa aplice legea
si comunitatea a tolerat incluziunea copiilor defavorizati in gradinite. Pentru aceasta cale, motivarea
personalului gradinitei nu joaca un rol in aplicarea cu succes a legii.

A doua cale arata ca doua din cele sapte localitati in care programul a fost implementat cu succes au reusit
printr-o combinatie dintre o buna colaborare interinstitutionala, un personal al primariei dedicat si o
comunitate toleranta, in ciuda faptului ca personalul gradinitei nu a fost motivat sa aplice legea.

A treia si a patra cale, in schimb, arata ca motivarea personalului gradintei este necesara atunci cand
colaborarea dintre institutiile locale este deficitara. in plus fatd de dedicatia profesorilor, ambele ci
impun si cerinte privind personalul primariei. Pentru una dintre cadi, personalul primariei trebuie sa fie
suficient. Pentru cealalta, el trebuie sa fie dedicat. Pentru ambele cai, e nevoie de o comunitate toleranta.

Prin urmare, din analiza noasta reies doua tipuri de cazuri de succes. In primul rand, cele in care primaria
pare sa fie motorul aplicarii cu succes a legii — aici personalul primariei este dedicat misiunii programului
si, prin mentinerea unei colaborari bune cu gradinitele, este capabil sa inscrie in program numere
semnificative de copii care frecventeaza gradinita regulat. Acest tip de cazuri este mult mai frecvent.

n al doilea rand, sunt cazurile in care personalul gradinitei este motorul implementérii programului, prin
dedicatia lor fata de misiunea acestuia. Ei reusesc sa asigure aplicarea cu succes a legii chiar daca au o
colaborare deficienta cu primaria. Totusi, Tn aceste cazuri e necesar ca primaria sa aiba fie suficienta forta
de munc3, fie angajati dedicati misiunii programului.

Analiza finala ne arata ca sunt mai multe cai prin care legea poate fi aplicata cu succes, insa in toate
acestea este necesar sa existe (1) o comunitate tolerantad si (2) cel putin o institutie publica, ideal
primaria, dar posibil si scoala, care sa isi asume rolul de motor al implementarii legii.



RECOMANDARI

Recomandarile reiesite in urma acestui studiu indica patru mari directii de actiune pentru o implementare
mai buna a legii, in asa fel incat ea sa ajunga la cat mai multi copii defavorizati si sa i ajute sa aiba o
prezentd regulatd la gradinita:

1. O mai buna informare a tuturor cu privire la lege (parinti, personal din gradinite si primarii).

2. Revizuirea legii si simplificarea normelor metodologice, cu privire la eligibilitate, intocmirea
dosarului si a procedurilor administrative.

a) Modificarea normelor pentru a considera eligibili din oficiu, pentru lege, copiii de varsta
prescolara inscrisi la gradinita, din familiile beneficiare de venit minim garantat si de
alocatie pentru sustinerea familiei, care se incadreaza in pragul de venit (cu acordarea
posibilitatii sa se retraga, daca nu doresc stimulentul);

b) Addugarea in normele de implementare a unor responsabilitdti clare pentru asistentii
sociali si profesori cu privire la informarea si consilierea parintilor, identificarea si
inscrierea la gradinita a copiilor saraci si sprijin pentru parinti in intocmirea cererii.

¢) Analiza cu privire la oportunitatea modificarii legii prin cresterea pragului de venit pentru
copiii eligibili si a valorii stimulentului (ambele au ramas la fel ca in 2015, desi si salariul
minim, si inflatia au crescut. Analiza a oportunitatii includerii tuturor copiilor din familiile
beneficiare de ASF (prag: 530 lei/lunda/membru de familie) ca eligibili pentru lege.

3. Monitorizare si evaluare la nivel national, prin continuarea studiilor si crearea unui mecanism
anual de analiza.

4. Implicarea autoritatillor si institutiilor judetene in procesul de monitorizare si mentorat
pentru angajatii primariilor si gradinitelor.

W 2. SCOPUL STUDIULUI

2.1. Contextul implementarii Legii 248/2015

Legea 248/2015 privind stimularea participarii in Tnvatamantul prescolar a copiilor din familii defavorizate,
prin tichete sociale pentru gradinita, a intrat in vigoare in februarie 2016, cu fonduri alocate de la bugetul
de stat. Stimulentul educational introdus de lege se acorda in cadrul unui program de interes national, care
reprezintd o interventie integrata de prevenire a abandonului scolar in randurile copiilor defavorizati si se
aplicd in baza normelor metodologice® dezvoltate impreund de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si
Ministerul Educatiei Nationale. La firul ierbii, ea este pusa in practica de personalul autoritatilor publice
locale si al gradinitelor.

Legea are la baza programul pilot Fiecare Copil in Grddinitd al Asociatiei OvidiuRo, implementat timp de
cinci ani (2010-2015) in 45 de localitati din 11 judete. Programul Fiecare Copil in Grddinitd demonstrase,
inclusiv printr-o evaluare de impact’, ci este o interventie eficace de prevenire a abandonului scolar, prin
asigurarea frecventei regulate la gradinita a copiilor saraci si, in timp, prin cresterea prezentei lor scolare.

! Hotdrérea Guvernului nr. 15/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederior legii nr. 248/2015 privind
stimularea participdrii in invdatdmantul prescolar a copiilor provenind din comunitdti defavorizate si a procedurii de acordare a
tichetelor sociale pentru grddinitd si Hotdrdrea Guvernului nr. 626/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederior legii 248/2015 privind stimularea participdrii in invdtdmaéntul prescolar a copiilor provenind din comunitéti
defavorizate si a procedurii de acordare a tichetelor sociale pentru grddinitd, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului 15/2016.
% Evaluarea de Impact a Programului de Tichete Conditionate Fiecare Copil in Grddinitd, Gabriel Kreindler & Wolfgang Stuppert,
Dec. 2015 (rezumat: http://www.ovid.ro/studiu-de-impact/, studiul intreg (in limba englezd): http://www.ovid.ro/wp-
content/uploads/2016/04/0OvR-FCG-Impact-Evaluation.pdf)
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Prin urmare, un element important al programului® (tichetul social de gradinitd, conditionat de prezents, in
valoare de 50 de lei pe copil pe lund) a fost preluat de autoritatile publice, sub forma Legii 248/2015.

Pentru ca Legea 248/2015 sa isi atinga scopul de a creste prezenta copiilor saraci la gradinita, e necesar ca
ea (1) sd ajunga la toti copiii sdraci estimati ca eligibili din punctul de vedere al veniturilor si (2) sa aiba un
mecanism de monitorizare care sa asigure cheltuirea corecta si eficienta a banilor publici.

Numarul estimat de copii care ar putea beneficia de aceasta lege, din punctul de vedere al venitului, variaza
intre 111.396 (2016) si 107.190 (2017), conform estimarilor Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, bazate
pe datele privind siricia colectate in baza de date SAFIR (si ulterior conform estimdrilor primariilor). n
medie Tnsa, conform bazei de date SIIIR a Ministerului Educatiei Nationale, de lege au beneficiat intre
70.000 de copii (2016-2017) si sub 46.500 de copii (2017-2018) — respectiv intre 62% si 43% dintre copiii
estimati ca fiind potentiali beneficiari. Dintre acestia, In medie intre 65% si 71% au avut o prezentd buna la
gradinita.
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Aceste date ne arata ca legea Inca nu reuseste sa ajunga la toti copiii pe care ar trebui sa ii ajute. Desi rata
de prezenta la gradinta e promitatoare, ea indica totusi faptul ca intre 35% si 29% dintre copiii eligibili
pentru lege au frecventat gradinita prea rar pentru a beneficia de stimulent. De asemenea, din analiza
individuald a datelor reiese ca exista un numar important de localitati unde rata de frecventa este foarte
slaba, dar aceasta variatie este ascunsa de medie. Cu toate acestea, problema mai mare pare a fi cea legata
de inscrierea pentru lege (sub jumatate dintre copiii estimati ca avand nevoie de ea beneficiaza cu
adevarat).

Acest studiu isi propune sa arunce mai multa lumina privind motivele pentru care sunt inca multi copii care
nu beneficiaza de stimulentul reglementat prin legea 248/2015 si sa formuleze recomandari cu privire la
modalitati de imbunatatire a aplicarii legii, in asa fel incat ea sa isi atingad scopul si sa ajute cat mai multi
copii saraci sa mearga regulat la gradinita (si apoi la scoala).

3 Programul pilot Fiecare Copil in Grddinitd avea trei componente: (1) sprijin material pentru eliminarea unor bariere importante in
calea accesului la gradinita al copiilor saraci (tichete sociale de 50 de lei pe copil pe luna, conditionate de prezenta, rechizite pentru
toti copiii, in valoare de 65 de lei pe copil pe an — folosite in gradinita, si imbracaminte si incaltaminte in valoare de 100-150 de lei
pe copil pe an, acordate de autoritatile publice locale in cadrul parteneriatului in proiect), (2) sprijin pentru echipele locale
(primarie, gradinita) si implicarea autoritatilor publice si (3) formare pentru profesori.
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2.2. Cum functioneaza legea?

Copiii devin eligibili pentru lege daca (1) familiile lor au venit lunar de maximum 284 lei/membru de familie,
(2) sunt inscrisi la gradinita si (3) parintii inscriu copiii in program — respectiv fac o cerere la primarie pentru
a beneficia de lege (,isi fac dosar”). Copiii eligibili primesc tichete sociale in fiecare luna in care respecta
conditiile de prezenta din normele metodologice — respectiv ei pot lipsi cand sunt bolnavi, cu conditia ca
parintii sa le motiveze absentele cu scutire medicald de la medic, si pot avea trei invoiri pe luna din alte
motive, dar tot cu justificare de la péarinti. In total ins3, aceste absente nu pot depdsi 50% din zilele de
gradinita din luna respectiva iar copiii nu pot primi tichete daca au chiar si o singura absenta nemotivata.
Premisa legii este ca aceasta conditionalitate responsabilizeaza parintii si obisnuieste copiii si cu rutina
prezentei zilnice (care le va folosi in viitor si la scoald) si intareste legatura dintre parinti si profesori.
Asumptia din spatele acestui mecanism este ca prezenta regulata la gradinita ajuta copiii saraci, in special
pe cei cu parinti cu un nivel scazut de educatie, sa recupereze mult din decalajul educational pe care il au
fata de ceilalti copii si, prin urmare, sa se obisnuiasca mai usor cu scoala si sa nu o abandoneze.

Din punctul de vedere al eligibilitatii dosarului, se
califica pentru lege toti copiii care provin din familii
beneficiare de venit minim garantat (VMG), daca parintii
solicita acest lucru la primarie. Pentru copiii din familii
cu venit lunar sub 284 de lei pe membru de familie, dar

Glosar de termeni
Lege = Legea 248/2015

Program = Programul de interes national

care nu au VMG, asistentii sociali din primarie trebuie sa
faca o ancheta sociala, tot la solicitarea parintilor, iar
parintii trebuie sa dovedeasca venitul (prin adeverinta
de la ANAF obtinutd de ei sau direct de primarie).
Conform metodologiei, odata inscrisi la gradinita, scolile
trebuie sa documenteze prezenta copiilor in SIIIR si sa
genereze din aceasta baza de date rapoarte lunare
trimise primariilor, pe baza carora asistentii sociali
distribuie tichetele sociale de gradinita. Fondurile sunt
virate primariilor, din bugetul de stat, prin intermediul
Ministerului de Finante.

De inscrierea la gradinita si solicitarea stimulentului sunt
responsabili parintii. Normele metodologice prevad
responsabilitati pentru primarii si scoli, dar numai dupa
ce parintii au facut acesti pasi. Cu alte cuvinte, normele
nu impun autoritatilor si institutiilor publice sa faca
demersuri pentru ca toti copiii care ar avea nevoie de
lege sa si beneficieze de ea (cum ar fi campanii de
identificare si Tnscriere la gradinita a copiilor saraci,
consiliere repetata a parintilor cu privire la importanta
gradinitei etc.). Exista un set de bune practici pus la
dispozitie de Asociatia OvidiuRo, care ajutd asistentii
sociali, directorii de scoli si profesorii care isi doresc sa
creasca efectele legii, dar acestea sunt doar
recomandari, nu obligatii legale pentru angajatii publici.

in cadrul caruia se acorda stimulentul
educational reglementat prin Legea
248/2015 (tichetele sociale pentru
gradinitd).

Program pilot = Programul Fiecare Copil in
Gradinita, implementat de Asociatia
OvidiuRo in perioada 2010-2015, care a
stat la baza dezvoltarii Legii 248/2015.

Copii potential eligibili = copiii care
indeplinesc conditiile de eligibilitate
impuse de lege (copii de 3-6 ani din familii
cu venit lunar de max. 284 de lei pe
membru de familie). Cu alte cuvinte, copiii
s-ar califica sa beneficieze de lege.

Copii eligibili = copii inscrisi in program
(Indeplinesc conditiile de eligibilitate
impuse de lege si au un dosar de inscriere
in program, aprobat de primarie). Cu alte
cuvinte, copiii care beneficiaza efectiv de
lege si sunt eligibili pentru a primi
stimulentul (tichetele sociale pentru
gradinitd).

in ceea ce priveste instruirea autoritdtilor si institutiilor publice cu privire la aceastd lege, Asociatia
OvidiuRo a realizat in primii doi ani (2016-2017) caravane de informare in toate judetele, in parteneriat cu
Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ) si cu Prefecturile. De asemenea, a pus la dispozitie site-ul
www.ficarecopilingradinita.ro si un hotline pentru consultanta. Nici la nivel de ISJ/Ministerul Educatiei, nici
in cadrul Ministerului Muncii nu exista Thsa un mecanism de monitorizare si evaluare a implementarii legii,
si nici resurse umane sau financiare alocate in acest scop.

Monitorizarea modului in care se aplica legea si o analiza structurata a motivelor pentru care ea nu ajunge
la multi copii saraci si a posibilelor solutii sunt Tnsa esentiale pentru ca autoritatile publice sa poata lua
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masuri de Tmbunatatire, in cunostinta de cauza (simplificari administrative, revizuiri de norme, masuri de
suport etc). Prin urmare, acest studiu evalueaza modul in care aceastd lege este aplicatd si formuleaza
recomandari de Tmbunatatire a acestuia.

2.3. Ce studiem si de ce

n realizarea acestui studiu, am pornit de la faptul c3 stim c& rata de aplicare a legii este scizutd (datele
oficiale arata ca doar pentru 43% dintre copiii potential eligibili, parintii au intocmit dosarul pentru lege in
anul scolar 2017-2018 si pentru 62% in anul 2016-2017). Stim, de asemenea, ca rata medie de prezentd a
variat intre 65% si 71% in cei doi ani de cand este activa legea. Nu putem spune daca acest indicator arata o
crestere fata de situatia de dinainte de aparitia legii, dat fiind faptul ca instrumentul prin care se masoara
aceasta ratd de prezenta nu exista fnainte de lege. Putem finsad afirma ca rata de prezenta ar trebui sa
creascd, pentru a putea spune ca legea isi atinge obiectivul (acela de a stimula frecventa regulatd la
gradinita a majoritatii copiilor defavorizati).

Scopul nostru este sa intelegem care sunt factorii de care depinde buna implementare a legii, ca punct de
pornire pentru formularea unor recomandari de imbunatatire a acesteia. Ca sa putem spune ca legea are
succes, ar fi necesar ca (1) majoritatea copiilor potential eligibili sa beneficieze de ea (parintii sa aplice
pentru stimulent) si (2) majoritatea copiilor inscrisi la gradinita si eligibili s3 aiba prezenta regulata (conform
normelor metodologice). Studiul este conceput astfel incat sa aflam rdaspunsuri pentru ambele aspecte.

Din prisma copiilor saraci estimati a fi eligibili, dar care nu beneficiaza de lege, pot exista mai multe
scenarii: (a) sunt inscrisi la gradinita, dar parintii lor nu stiu/nu vor sa aplice pentru lege; (b) nu sunt fnscrisi
la gradinita, desi parintii stiu de lege, dar au mai multe motive pentru care nu inscriu copiii; (c) nu sunt
inscrisi la gradinita si parintii lor nu stiu despre lege (sau au prea putine informatii despre ea, sau
incorecte), (d) sunt Tnscrisi in program, dar parintii nu reusesc sa asigure prezenta regulatd a copiilor la
gradinitd. Fiecare dintre aceste scenarii poate avea in spate o multitudine de factori care tin de capacitatea
sistemului de educatie sau de asistenta sociald, de obstacolele pe care parintii sdaraci le intampina cand vor
sa isi dea copiii la gradinita, de atitudinea angajatilor publici si a comunitatii fata de copiii saraci sau de
gradul de informare a parintilor sau de importanta pe care o acorda parintii educatiei timpurii. Studiul de
fata analizeaza aceste aspecte, in incercarea de a aduce lumina cu privire la modalitatile prin care ar putea
fi Tmbunatatit modul in care se aplica legea.

Prezenta copiilor la gradinita este un indicator mai greu de masurat decat inscrierile in program (deoarece
datele depind de corectitudinea profesorilor in notarea prezentei si de rigurozitatea monitorizarii
modalitatii de notare, in timp ce numarul copiilor nscrisi pentru lege este un indicator obiectiv si cu mai
multe surse de verificare). Astfel, in general am putut sa identificdm mai bine punctele slabe ale
programului in relatie cu inscrierile, decat cu prezenta. De aici rezulta ca de obicei, daca avem un caz
evaluat ca fiind de insucces, este mai degraba insucces in relatie cu inscrierile, nu cu prezenta. Acest lucru
este indicat si de faptul cd, in cazurile studiate, o rata ridicata de inscriere nu a fost atinsa la fel de des ca o
rata ridicata de prezenta.

2.4. Teoria schimbarii

Studiul nostru se concentreazd asupra conditiilor pentru implementarea cu succes a legii 248/2015 in
localitatile din Romania. Ca fosti manageri responsabili de implementarea programului pilot Fiecare Copil in
Grddinitd, care a stat la baza acestei legi, si ca evaluatori externi ai impactului acestuia asupra copiilor
carora li s-a adresat, membrii echipei noastre de cecetare au o intelegere intima a mecanismelor
programului pilot si, acum, a mecanismelor legii. Pentru a consolida informatiile detinute si pentru a
sistematiza rezultatele cercetarii, am dezvoltat o teorie a schimbdrii pentru programul de interes national
reglementat prin lege (pentru o lectura usoara, il vom numi in continuare “program”).

Teoria schimbarii de la care am pornit acest studiu este ca sunt trei aspecte care influenteaza
imbun3titirea implementarii programului. Tncercarea de a explica in ce conditii legea este aplicatd cu
succes ne va oferi raspunsuri cu privire la modul Tn care localitatile unde programul este implementat slab
pot fi sprijinite in asa fel incat eficacitatea legii sa creasca.

N s



Cum aratd succesul? Tn opinia noastrd, acesta presupune ca majoritatea copiilor care sunt eligibili din
punctul de vedere al venitului sa fie Tnscrisi in program (parintii lor sa fi depus dosar la primarie ca sa
beneficieze de lege), si ca majoritatea acestor copii sd mearga regulat la gradinitad. Acest lucru este ilustrat
in partea dreaptd a Figura 1. Daca intr-o localitate pe care o studiem aflam ca nu exista , 0 ratd mare de
inscriere” sau ”“o rata mare de prezenta”, atunci, In intelegerea noastra, implementarea programului in
aceastd localitate nu poate fi numitd de succes. in termeni concreti, succesul nu este atins nici dacd sunt
inscrisi multi dintre copiii eligibili, dar majoritatea lor nu frecventeaza gradinita, nici daca sunt inscrisi putini
copii, care in mod general au o prezenta regulata.

Figura 1 — Teoria Schimbdrii pentru implementarea Legii 248/2015
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Sustinem ca trei aspecte legate de contextul in care se aplica legea au un rol crucial in obtinerea unei
implementari eficace a programului: o buna pregatire a institutiilor sa atragd copiii saraci la gradinita, un
mediu social favorabil programului si o implicare bunad a parintilor. Ne asteptam ca daca oricare dintre
aceste trei conditii nu este indeplinita, programul sa fie implementat slab. Fiecare dintre aceste conditii
pentru o implementare de succes este compusa din mai multe elemente de care va trebui sa tinem cont,
pentru a le putea evalua in mod optim.

Credem, spre exemplu, ca pentru a putea spune ca institutiile publice sunt ,foarte pregatite” sa
implementeze programul, mai multe aspecte legate de rolul lor cu privire la acesta trebuie sa fie evaluate
ca fiind in general favorabile. Tn primul rand, majoritatea copiilor trebuie si poatd ajunge usor la gradinit.
in intelegerea noastrd, aceastd situatie existd atunci cand gradinita este situatd in apropierea majoritatii
copiilor eligibili sau cand acesti copii au la dispozitie transport gratuit citre gradinita. in al doilea rand,
gradinita trebuie sa aiba suficiente resurse pentru a putea primi toti copiii care se Tnscriu. Acest lucru se
referd la spatiu, personal si materiale educationale disponibile in gradinita. in al treilea rand, administratia
publica locala trebuie sa aiba o forta de munca suficienta pentru a isi indeplini responsabilitatile cu privire
la lege. in al patrulea rand, institutiile trebuie s3 aib3 o intelegere adecvat3 a programului si a metodologiei
de aplicare a acestuia. In mod repetat, am intalnit localitdti in care ignorarea unor prevederi ale
legii/normelor a condus la neintelegeri care au exclus un numar semnificativ de familii de la obtinerea
stimulentului. Tn al cincilea rand, in opinia noastra, conditionalititile programului trebuie s& fie respectate
pentru ca mecanismele de sprijin oferite prin lege sd functioneze. in mod special, acest lucru ihseamnd c&
prezenta copiilor trebuie notatd corect. in ultimul rand, sustinem c3 o bund colaborare intre primarie si
gradinitd este esentiala In pregatirea institutiilor locale pentru implementarea programului. Doar daca o
mare parte dintre aceste aspecte sunt evaluate pozitiv intr-o localitate, putem spune ca mediul institutional
din aceasta localitate este ,foarte pregatit” pentru implementarea programului.
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Personalul gradinitei, angajatii din primarie si comunitatea locala sunt factori cheie pentru implementarea
programului. De aceea credem ca pentru ca a evalua In mod adecvat mediul social in care el se aplica,
trebuie s3 ludm in considerare atitudinile si motivatiile tuturor acestor factori. in experienta noastrs,
profesorii din gradinita si angajatii din primarie pot sabota programul (in trecut programul pilot) in multe
inscriere la gradinitd, sau un comportament fata de copiii dezavantajati si familiile lor care sa ii faca pe
parinti sa nu Tnscrie copiii la gradinita sau sa nu i aduca regulat.

n acelasi timp, dacd printre acesti factori cheie existd sustindtori activi ai legii, angajamentul personal al
acestora poate avea o influenta pozitiva majora. Prin urmare, consideram motivatia/dedicatia personalului
din gradinitd si din administratia locald drept factori importanti de succes. Tn plus, credem c3 atitudinile
parintilor cu o situatie economica si sociala mai buna fata de familiile sdrace/marginalizate sunt un factor
important pentru o implementare eficace a programului. Daca acestia au un comportament discriminatoriu
in interactiunile zilnice, ei descurajeaza parintii saraci sa isi aduca copiii la gradinita. Daca isi Tnscriu sau
muta copiii la alte gradinite, spre exemplu, intr-un oras apropiat, pentru a evita contactul copiilor lor cu
colegii lor mai saraci, ei demotiveaza in mod serios profesorii sa faca eforturi sa atraga copiii defavorizati.
Prin urmare, este important ca in comunitate sa fie cel putin tolerata incluziunea in gradinita a copiilor
marginalizati socio-economic. Pentru a putea spune ca mediul social este favorabil programului, cel putin
doua dintre cele trei categorii de factori cheie dintr-o localitate trebuie sa fie evaluate ca fiind factori care
sprijina implementarea programului prin credintele si actiunile lor.

in final, credem cd o bund implicare a parintilor este necesard pentru implementarea cu succes a
programului. Doua aspecte sunt importante aici: masura in care parintii inteleg si apreciaza programul si
relatia lor cu gradinita. Primul se referd atat la intelegerea lor factuald a legii, cat si la atitudinea lor cu
privire la educatia prescolara. Spre exemplu, neintelegerile sau informarea gresita cu privire Ila
conditionalitatea programului pot determina parintii sa considere putin importanta participarea lor. Al
doilea aspect evalueaza calitatea relatiilor dintre profesorii de gradinita si familiile defavorizate. Doar daca
acestea sunt caracterizate de respect reciproc, ele nu reprezintda un factor care influenteaza negativ
implementarea programului. Per total, vom vorbi de o buna implicare a parintilor doar daca ambele
aspecte sunt prezente intr-o localitate data.

W 3. METODOLOGIE

Pasii si calendarul acestui studiu se regasesc mai jos.

Activitatea/Luna Aprilie

1. Documentare initiald

Analiza de date la nivel national

Selectia cazurilor

Realizarea interviurilor

s |wN

Conferintele de caz pentru rafinarea cazurilor si
calibrarea indicatorilor

6. Analiza calitativa comparativa (QCA)

3.1. Documentare initiala

Primul pas a fost definirea succesului, din punctul de vedere al implementarii legii, si stabilirea factorilor
contextuali care am considerat ca pot influenta acest succes. Ambele au stat la baza dezvoltarii
instrumentelor de cercetare si au fost stabilite in urma analizei datelor existente cu privire la programul
pilot premergator legii (evaluarea de impact a programului Fiecare Copil in Grddinitd, din august 2015) si a
datelor de monitorizare a legii pentru perioada 2016-2017, prin discutii cu specialisti din domeniu si in
urma experientei anterioare a cercetatorilor in implementarea sau evaluarea programului pilot.
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Am definit succesul ca fiind prezent atunci cand (1) majoritatea copiilor care sunt eligibili din punctul de
vedere al venitului sunt inscrisi Tn program si (2) majoritatea acestor copii merg regulat la gradinita. Factorii
contextuali care am considerat cd pot influenta implementarea programului au fost (1) gradul de saracie in
randul copiilor si (2) gradul de urbanizare al localitatii.

3.2. Analiza de date la nivel national

Pentru a putea selecta cele 16 cazuri incluse in studiu, in functie de succesul implementarii programului, am
obtinut si analizat informatii extrase din doud surse nationale: baza de date Safir a Agentiei Nationale
pentru PIati si Inspectie Sociala (ANPIS), si baza de date SIIIR a Ministerului Educatiei.

n ceea ce priveste gradul de siréicie, din Safir stim cati copii de 3-5 ani erau in Romania in septembrie 2017
(extras din datele privind alocatia de stat) si, dintre acestia, cati locuiau in familii beneficiare de venit minim
garantat. Prin lege, toti copiii de vdrstd prescolard care au VMG sunt eligibili din punctul de vedere al
venitului, dar beneficiaza de lege doar in momentul in care pdrintii solicitd acest lucru prin depunerea unui
dosar la primdrie. Nu existd insa date pentru cati copii traiesc in familii care se Tncadreaza ca venit pentru
lege (au sub 284 de lei pe lunda pe membru de familie) dar nu au VMG — si acesti copii sunt eligibili pentru
lege, dacd aplica pentru intocmirea dosarului, doar cd in cazul lor asistentii sociali trebuie sd facd o anchetd
sociald si sa verifice venitul pdrintilor. Prin urmare, in analiza am luat ca reper pentru gradul de inscriere
doar numarul (mai mic) al copiilor beneficiari de VMG, nu pe cel (mai mare) al tuturor copiilor de gradinita
din familii cu venit lunar sub 284 de lei/membru de familie din localitate.

in ceea ce priveste participarea la gradinitd, din SIIIR stim numarul total al copiilor inscrisi la gradinitd in
anul scolar 2017-2018. Dintre ei, stim cati au fost eligibili pentru tichete sociale (au depus cerere si au
primit aprobare ca se incadreaza ca venit) si, in medie, cati au avut prezenta regulata (si au primit tichete
sociale). Nu stim cati alti copii beneficiaza de lege, dar nu sunt raportati in SIlIR (atat pe parcursul acestui
studiu, cat si in experienta anterioara a cercetdtorilor, am intalnit gradinite in care prezenta copiilor se
tinea pe hartie si era comunicata catre primarii in Excel pentru acordarea tichetelor sociale, fara ca datele
sa fie introduse in SIIIR). Am considerat Tnsa ca, la nivel national, datele din SIIIR sunt un indicator relevant,
cu mentiunea ca in localitatile unde datele privind legea apar cu 0, trebuie sa verificam daca acolo nu se
utilizeaza SIIIR.

3.3. Selectia cazurilor

n selectia celor 16 cazuri, am folosit urmatoarele definitii:

Rata de finscriere in program = numarul maxim de copii de 3-5 ani inscrisi in program in perioada
septembrie — noiembrie 2017 raportat la numarul copiilor de 3-5 ani din familii cu VMG din localitate.

Rata de prezenta la gradinita = numarul de copii care au primit tichete sociale raportat la numarul copiilor
inscrisi in program.

Pentru toate aceste calcule am folosit date din septembrie si noiembrie 2017 (acestea fiind cele mai
recente date disponibile la momentul studiilor noastre in teren).

Pentru a calcula eficacitatea implementarii legii, am Tnmultit rata de inscriere cu rata de prezenta. Daca
rezultatul a fost mai mare de 0.9, am considerat cd implementarea legii este de succes.

Pentru localitatile unde rata inscrierii in program a fost mai mare de 100%, am identificat urmatoarele
posibile explicatii: (1) sunt inscrisi la gradinita copii din afara localitatii (in special in orase), (2) sunt inscrisi
la gradinta copii in afara intervalului de varsta de 3-5 ani (copii care au implinit 6 ani in timpul anului scolar
sau copii inscrisi la gradinita la 2 ani), (3) copii inscrisi, dar care nu vin din familii beneficiare de VMG.

in plus fatd de factorii pe care tocmai i-am discutat, gradul de urbanizare al localitétii si nivelul de sirécie au
reiesit dintr-un studiu anterior privind programul pilot Fiecare Copil in Grddinitd ca fiind factori importanti
pentru explicarea implementarii cu succes a programului. Niciunul dintre acesti factori nu poate fi
influentat usor de persoanele/institutiile implicate. A explica mai departe cum interactioneaza acesti doi
factori cu implementarea programului este de interes scazut pentru cei interesati de aceasta lege, atata
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timp cat ei nu sunt factori care pot fi influentati de cei care aplica legea. Mult mai multe informatii utile pot
fi generate daca identificam factori aditionali care pot fi modelati de persoanele implicate in program si
care influenteaza eficacitatea legii in localitatile rurale si urbane, sarace si mai putin sarace. Din acest motiv
am tratat acesti doi factori drept conditii contextuale si am selectat cazurile noastre in asa fel incat ele sa
acopere toate combinatiile logice posibile ale celor doua conditii si implementarea eficace a programului.
Ne-am propus sa selectam un total de 16 cazuri care sa acopere fiecare combinatie logica de doua ori.
Tabelul 1 de mai jos exemplifica aceasta logica a selectiei cazurilor. Tabelul A din Anexa 3 ofera o privire de
ansamblu referitoare la distribuirea celor trei caracteristici ale cazurilor in localitatile pe care le-am studiat
in final. Exista o singura deviatie: a fost selectat un caz care este urban, nu rural, cu o rata mare a saraciei in
randurile copiilor in loc de una mica, si cu insucces in loc de succes in implementarea legii.

Tabelul 1 - Logica selectiei cazurilor

Grad de urbanizare | Saracia in randul copiilor Implementarea legii Numarul cazurilor
Urban Ridicata Succes 2
Rural Ridicata Succes 2
Urban Joasa Succes 2
Rural Joasa Succes 2
Urban Ridicata Insucces 2
Rural Ridicata Insucces 2
Urban Joasa Insucces 2
Rural Joasa Insucces 2

Deoarece la momentul selectiei cazurilor, Tnca nu vizitaseram localitatile incluse in studiu, am bazat aceasta
clasificare pe datele publice pe care le-am avut la dispozitie. Algoritmul de selectie a inclus toate localitatile
din Romania. Ca urban am definit toate localitatile care sunt ele insele orase sau municipii si comunele
situate la mai putin de 20 de km de un oras cu activitate economica semnificativa la nivel local. Gradul de
saracie in randul copiilor I-am estimat prin raportarea numarului de copii de 3-5 ani din localitate, care
trdiesc in familii beneficiare de VMG, la numarul total al copiilor de aceasta varsta din localitate (stiind ca
acesta este un numar minim si ca este posibil sa mai fie si alti copii potential eligibili).

Daca procentul copiilor saraci rezultat era mai mare de 35%, am considerat ca gradul de sardcie in randul
copiilor este mare.

3.4. Realizarea interviurilor

n cele 16 localititi selectate, am realizat interviuri in profunzime, pe baza unui ghid de interviu (Anexa 1).
n fiecare localitate, la interviuri au participat cel putin un asistent social sau un reprezentant al primariei
implicat in implementarea legii, un profesor din invatamantul prescolar sau un director de gradinita/scoala,
si doi parinti (un parinte al unui copil care a beneficiat de lege, si unul al unui copil care nu a beneficiat,
acolo unde existau ambele tipologii). Tn total, am intervievat peste 90 de persoane (in majoritatea
localitatilor au participat mai multi parinti, profesori si personal de sprijin din primarie sau gradinite).

Echipele de cercetare au sintetizat raspunsurile in cate un studiu de caz pentru fiecare localitate, structurat
in functie de caracteristicile acesteia pentru fiecare dintre cele trei conditii principale: (1) pregatirea
institutionald, (2) mediul social, (3) implicarea parintilor.

o

3.5. Conferintele de caz pentru rafinarea evaluarii comunitatilor

Pe parcursul unui atelier intern de doua zile, echipele de interviu si-au prezentat cazurile si au analizat
conditiile identificate si strategiile aplicate de comunitatile intervievate pentru rezultate pozitive sau
negative. Cercetatorii au discutat criteriile de ierarhizare a strategiilor; rezultatele au fost confruntate si a
rezultat o privire de ansamblu comparativa asupra tuturor cazurilor. Procesul a ajutat la consolidarea
cunostintelor obtinute Tn urma studiilor de caz, a asigurat o mdsurare corecta si unitara a conditiilor
analizate pentru toate cazurile si a contribuit la rafinarea rezultatelor si realizarea conexiunii dintre ele si
strategiile aplicate.
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3.6. Analiza QCA

Analiza Calitativa Comparativa (Qualitative Comparative Analysis - QCA) este o metoda de analiza de date
bazata pe teoria multimilor, care identifica acele conditii care sunt necesare si suficiente pentru obtinerea
rezultatelor (Schneider/Wagemann 2012). in cercetarea de fatd, rezultatul care este studiat este
implementarea cu succes a programului. Conditiile care ne asteptam sa ofere o explicatie coerentd a
prezentei rezultatului (in acest caz, a succesului) sunt aspectele care tin de pregatirea institutiilor, mediul
social si implicarea parintilor.

Baza pentru QCA o reprezinta studiile de caz detaliate. Pentru studiul nostru, fiecare localitate reprezinta
un caz. Aceste studii de caz constau in evaluari pentru fiecare conditie predefinita pentru succes si fiecare
rezultat studiat. Un proces de minimizare logica identifica combinatiile de conditii dintre toate conditiile
predefinite care sunt prezente in acelasi timp cu rezultatele. Aceste combinatii sunt numite ,cai catre
rezultat” (Schneider/Wagemann 2012, 330). in studiul de fatd, ele reprezintd raspunsuri alternative la
intrebarea ,de ce Tn unele localitati legea a fost implementata cu succes, in timp ce n altele nu a fost?”.

Conditii necesare

O conditie necesara trebuie sa fie prezenta pentru ca un rezultat sa fie obtinut. Acest lucru inseamna ca de fiecare
datd cand rezultatul respectiv este prezent, conditia necesara trebuie si fie si ea prezenti. in acelasi timp, numai
prezenta conditiei necesare nu este, cel putin in unele cazuri, suficienta pentru ca rezultatul studiat sa apara. Acest
lucru inseamna ca pe langa o conditie necesara trebuie luate in considerare si alte conditii de succes, pentru a
putea oferi o explicatie comprehensiva pentru prezenta unui rezultat. De exemplu, o buna implicare a parintilor ar
fi o conditie necesara pentru succesul implementarii programului, daca intotdeauna cand am gasi ca
implementarea este de succes intr-o localitate, parintii sunt implicati.

Conditii suficiente

Conditiile suficiente sunt suficiente singure pentru ca un rezultat sa se produca. Aceasta inseamna ca intotdeauna
cand o conditie suficientd este prezenta, si rezultatul este prezent. Cu toate acestea, rezultatul poate fi prezent si
cand conditia suficientd nu este prezentd. Tn aceste cazuri, alte conditii sau combinatii de conditii sunt suficiente
pentru ca rezultatul respectiv sa se produca. De exemplu, o buna implicare a parintilor ar fi o conditie suficienta
pentru implementarea cu succes a legii daca intotdeauna cand am gasi ca intr-o localitate parintii sunt implicati,
implementarea programului ar fi de succes. A se nota ca aceasta afirmatie nu exclude posibilitatea ca in unele
localitati unde implementarea programului este de succes, implicarea parintilor a fost evaluata ca fiind slaba. Aici,
alte conditii ar explica implementarea cu succes a programului.

in mod tipic, minimizarea logicd duce la un numar de cdi citre rezultat. Aceste combinatii de conditii
reprezintd o explicatie alternativa pentru rezultatul studiat. Un singur caz poate poate atinge rezultatul pe
mai multe dintre aceste cai.

Cai paralele catre rezultat

fn mod tipic, QCA conduce la identificarea mai multor combinatii de conditii care sunt suficiente pentru ca
rezultatul studiat sa fie atins. Prezenta rezultatului intr-un caz dat poate, deci, sa fie explicata des prin cateva
combinatii de conditii. Aceste explicatii paralele pentru un rezultat dorit — fiecare o combinatie de conditii
suficienta pentru prezenta rezultatului — se vor numi ,,cai catre rezultat”.

Pentru a putea identifica conditiile pentru implementarea cu succes a legii, am dezvoltat o teorie a
schimbarii care a sumarizat cunostintele noastre anterioare cu privire la factorii care sunt importanti pentru
implementarea eficace a legii. in capitolul 2.4, aceastd teorie a schimbarii a fost discutatd in detaliu. Ea
contine sase aspecte cu privire la pregatirea institutiilor, trei aspecte legate de mediul social si doua
aspecte referitoare la implicarea parintilor, plus douad aspecte cu privire la implementarea cu succes
programului. Aceste aspecte reprezinta conditiile si componentele rezultatelor pe care le-am masurat
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direct. , Nivelul ridicat de pregatire a institutiilor”, ,,mediul social favorabil” si ,implicarea parintilor”, si
»implementarea cu succes a programului”, sunt compuse din aceste aspecte.

Pentru fiecare aspect, au fost definite reguli care au permis echipei de cercetare sa 1l evalueze pentru
fiecare localitate, conform acelorasi criterii. Pentru a evalua fiecare localitate cu privire la fiecare aspect,
echipa a analizat interviurile cu reprezentanti ai gradinitelor, primariilor si comunitatii locale (parinti).
Pentru fiecare localitate, am analizat in ce mésur3 fiecare aspect a fost prezent. in ce masurd se ajunge usor
la gradinita? Cat de mult reprezinta un succes implementarea programului in localitatea respectiva? Pentru
fiecare aspect, echipa a ales una din patru note folosite pentru evaluarea fiecarei localitati: 0.00 (conditia e
complet absenta), 0.33 (conditia e mai degraba absentd), 0.66 (conditia e mai degraba prezentd), 1
(conditia e prezenta in totalitate). Definitiile detaliate pentru fiecare dintre aceste note, pentru fiecare
aspect, sunt documentate in Anexa 4.

YW 4. PREZENTAREA CAZURILOR

in final, am analizat modul in care se implementeaza programul in 16 localitéti din 6 judete: 2 din Arges, 4
din Constanta, 2 din Dambovita, 2 din lalomita, 5 din Mures si una Sibiu (vezi harta de mai jos).

Distributia studiilor de caz

0.2
@
0_,‘ AN &
(5.5
(»] © =rural
o o
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it e/ apropiatd de un

Structura cazurilor (selectate dupa logica descrisa la capitolul 3.3) a fost urmatoarea:

i. pentru cazurile de succes: 4 comune indepartate de un oras relevant, dintre care 2 cu un grad
scazut si 2 cu un grad ridicat de sardacie (una dintre acestea a fost eliminata din studiu din cauza
raspunsurilor incomplete), si 4 comune din apropierea unui oras relevant, dintre care 2 cu un grad
scazut si 2 cu un grad ridicat de saracie;

ii. pentru cazurile de insucces: 3 comune indepartate de un oras relevant, dintre care una cu un grad
scazut si 2 cu un grad ridicat de sdracie, 2 orase cu un grad scazut de saracie si 3 comune din
apropierea unui oras relevant, cu un grad ridicat de saracie.

Dintre localitatile considerate sarace, doua comune au comunitati foarte mari si foarte sarace, cu intre 120
si 145 de copii defavorizati de gradinita. Ca variatie, in una dintre aceste comunitati toti copiii saraci erau
inscrisi la gradinita si in program si frecventau, in timp ce in cealalta sub 20% dintre copii erau inscrisi. Trei
comune au intre 75 si 90 de copii foarte saraci, dintre care foarte putini nscrisi (sub 20%), iar alte trei
comune au un grad de sdracie mediu si putini copii (35) — intr-una erau inscrisi 60% dintre copii, Tnsa in
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celelalte doud, inscrierile erau de 100%. In toate localitatile incluse n studiu exist3 cel putin 10-20 de familii
sarace, chiar siin cele considerate a avea un nivel de saracie mic.

in general, am gésit localitdti cu putine gradinite (cel mult una pe sat in comune sau una pe cartier, in
orase). In mediul rural, 10 gridinite au una sau doud grupe si 3 gradinite au cate 3 grupe. Una singuri, cu
foarte multi copii, avea 13 grupe. Altfel, un numar mare de grupe (in special cu program prelungit, la care
au rareori acces copiii eligibili pentru lege), am intalnit doar in cele doua orase — 12-16 grupe.

in majoritatea localitétilor gradinitele sunt accesibile (la mai putin de 20 km de mers pe jos, sau cu
microbuz scolar pus la dispozitie). in trei localititi insd o parte dintre parintii sdraci (de obicei 10-15 familii)
trebuie sa treacd anumite obstacole Tn drum spre gradinita — intr-un sat, un drum de cateva sute de metri
cu noroi foarte adanc, extrem de dificil de parcurs in perioadele cu ploaie; in altul, un drum de peste 1 km,
in panta, pe care nu poate urca microbuzul scolar pentru ca este o zona prabusita; in altul, ca sa scurteze
drumul altfel lung, o parte dintre parintii trec o apa, cu copiii in spate (iarna ocolesc apa si trec podul, dar
petrec foarte mult timp pe drum).

in ceea ce priveste serviciile publice de asistentd sociald din primarii, in 8 localitdti acestea au un singur
angajat, in 5 localitati au 2 si in 3 localitati (dintre care 2 orase) au 4. Majoritatea sunt referenti/lucratori
sociali, fara studii superioare de asistentd sociald. Intr-un singur judet am gésit mai multe comune unde, pe
langa referentul social, mai venea o data pe saptamanad cate un asistent social profesionist, de la o firma
dintr-un oras apropiat. Ca personal in plus, in 12 dintre cele 16 comunitati exista cel putin un asistent
medical comunitar/mediator sanitar/mediator scoalr/expert romi.

Ca nivel mediu de educatie in randurile parintilor saraci, intr-o comunitate acesta este de zero clase, in opt
comunitati, de patru clase, si in sapte comunitati de opt clase.

in patru comunititi, autorititile publice au remarcat o scidere importantd a numairul persoanelor
beneficiare de venit minim garantat, in urma cresterii oportunitatilor de muncd (angajari la o firma de
cabluri, lucru la autostrada) sau a plecarii masive in strainatate.

n patru localitati copiii vorbesc acasi romani sau turceste si vin la gradinitd fird s stie limba roman4, iar
gradinitele si scolile au cel mult un profesor care vorbeste limba copiilor. Tn trei localitéti existd organizatii
neguvernamentale sau ale bisericilor, care ajuta o parte dintre parinti sa isi duca copiii la gradinita si la
scoald (masa calda, rechizite, transport).

W 5. REZULTATE

CAI CATRE APLICAREA CU SUCCES A PROGRAMULUI

Ca acest program sa aiba succes, am pornit de la ipoteza ca trebuie sa fie Indeplinite mai multe
criterii/conditii (care la randul lor sunt constituite din mai multe subcriterii), si anume: institutiile publice s
fie pregatite sa atraga copiii saraci la gradinita, sa existe un mediu social incluziv, favorabil acestui program
si parintii sa fie implicati.

5.1. Pregatirea institutionala

Pentru a putea spune, in evaluarea noastra, ca institutiile sunt pregatite sa implementeze acest program,
am stabilit o serie de conditii pe care le-am considerat necesare: (1.1.) gradinita sa fie accesibila tuturor
copiilor si (1.2.) sd aiba suficiente resurse; (1.3.) personalul primadriei care se ocupd de program sa fie
suficient si (1.4.) sa existe o buna colaborare intre institutii (primarie — gradinita); (1.5.) toti actorii implicati
sa inteleagd programul si modul in care se aplicd normele legii, iar (1.6.) notarea prezentei copiilor la
gradinitd sa se faca conform normelor metodologice. Am considerat ca nu toate conditiile trebuie sa fie
prezente Tn aceeasi masura, altfel spus, pentru ca programul sa fie un succes, prezenta unora dintre aceste
conditii este mai importanta decat a altora.
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O prima conditie pe care am evaluat-o a fost masura in care gradinitele sunt accesibile pentru toti copiii
(1.1.). Mai exact drumul parcurs pe jos de acestia sa nu depdseasca 20 de minute sau, daca distanta este
mai mare, sa existe transport comun gratuit pentru ei.

Ce am considerat cd inseamna ca gradinita s3 aiba suficiente resurse (1.2.)? Tn primul rand, am evaluat daci
spatiul este suficient pentru toti copiii de varsta prescolara si daca personalul este suficient pentru a putea
acoperi nevoile tuturor copiilor. Un alt aspect despre care am spus ca poate influenta prezenta copiilor in
gradinitd si pe care l-am inclus in definirea acestei conditii — daca gradinita are suficiente resurse — este
daca parintii sunt obligati sa contribuie la cumpararea rechizitelor necesare activitatilor. Educatia
prescolara nu face parte din invatdamantul obligatoriu, iar gradinitele nu dispun de un buget propriu si, dupa
cum a reiesit din cercetarea de fata, de cele mai multe ori educatoarele se bazeaza pe contributia parintilor
pentru a cumpara cele mai multe dintre obiectele necesare desfasurarii activitatilor, inclusiv cele ce tin de
igiend (sapun, prosop, hartie igienicd, papuci). Aceasta contributie poate fi o problema in plus pentru
parintii cei mai saraci.

Alte conditii pe care le-am considerat importante pentru ca programul sa fie implementat cu succes au fost
ca primariile sa aiba suficient personal care sa poata sa isi indeplineasca atributiile legate de acest program
si care sa fie si pro-activ atunci cand situatia o cere (1.3.); personalul primariei sa aiba o foarte buna
colaborare cu cel al gradinitei (1.4.); sa existe o intelegere buna a programului, a ceea ce presupune legea si
a scopurilor ei, a rolului fiecaruia, atat din partea angajatilor primariei cat si din partea educatoarelor —ca o
componenta importanta a gradului de pregatire a institutiilor (1.5.); obligativitatea notarii zilnice a
prezentei copiilor la gradinita, asa cum este prevazuta de lege, sa fie respectata (1.6.).

Rezultatele studiului nostru arata ca, in cele mai multe dintre comunitatile cuprinse in cercetare institutiile
sunt pregitite si implementeze programul. in 87% (14 din 16) dintre comunitati, aceastd conditie este
prezentd sau aproape prezenta, si numai in 13% dintre comunitati este mai degraba absenta, acestea fiind
comunitati Tn care rata de Tnscriere in program este mai mica, la fel si frecventa copiilor inscrisi.

N‘1.6u . Conditie: Institutiile sunt pregatite pentru
comunltatl progl"am
Absenta, 0% Mai
degraba
absenta,
5 13%
Prezenta,
19%
Mai
degraba
prezenta,
69%

Conditia prezentd cel mai des in comunititile cercetate este accesibilitatea gridinitei. Tn 81% dintre
comunitati (13 din 16) aceastd conditie este indeplinitd sau aproape indeplinitd. Alte doua conditii sunt
prezente in aproape aceeasi masura in trei sferturi dintre comunitatile analizate: gradinita sa aiba resursele
necesare (sa aiba spatiu suficient, sa aiba personal suficient si contributia parintilor sa nu fie prohibitiva si
sa fie optionald) iar notarea prezentei la ore sa se faca corect. Conditii indeplinite in putin peste jumatate
din localitatile analizate sunt legate de existenta unor resurse umane suficiente implicate in implementarea
programului, la nivelul primariei, existenta unei colaborari bune inter-institutionale si o intelegere buna a
programului de catre actorii implicati in proces. Le vom detalia pe rand.
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in general, in aproape toate comunititile este usor sau relativ usor de ajuns la gradinitd, dar exista si cazuri
in care copiii sunt nevoiti sa treaca peste un deal sau sa traverseze o zona plina de noroaie ca sa poata
ajunge la gradinita.

“N-am dat-o (n.n. pe fiica) si cd e departe. Facem aproximativ o juma' de ord pdnd acolo acuma pe
sezonul dsta. Da' cdnd ploud... cdnd ploud, doamnd, e un dezastru de sd fereascd Dumnezdu. E
microbuz, dar aici nu vine. Cénd ploud se stropeste, si trebuie spdlat, si soferul nu intrd aici.”
(Parinte)

La fel, in cele mai multe localitati din cercetare, gradinitele au spatiu suficient pentru toti copiii, dar exista si
comunitati in care, daca toti copiii ar fi inscrisi la gradinita, aceasta ar deveni neincapatoare. Exista si un caz
in care a fost nevoie sa se improvizeze un spatiu deasupra dispensarului pentru a face fata inscrierilor si,
chiar si asa, copiii sunt acceptati numai incepand cu varsta de patru ani. Problema spatiului este importanta
pentru program, spatiul fiind absolut necesar pentru ca acest program al tichetelor sociale sa functioneze.
n schimb, din punct de vedere al personalului, gridinitele sunt intr-o situatie bund, o problem3 de rezolvat
ar fi mai degraba titularizarea posturilor decat numarul educatoarelor.

O problema pe care o au majoritatea gradinitelor este contributia pe care trebuie sa o aiba parintii pentru
cumpararea rechizitelor. Aceasta nu este obligatorie, de obicei parintii cumpara in limita puterilor lor.
Exista si cazuri in care acestia se simt obligati sa plateasca suma propusa de educatoare la inceputul anului,
iar unii dintre ei motiveaza in acest fel neinscrierea copiilor la gradinita. Din cercetare a reiesit si ca, in
general, educatoarele aleg sa suporte si din salariul lor o parte dintre cheltuielile necesare copiilor. Exista si
situatii unde educatoarele cer anual aproximativ 200 lei pentru rechizite si jocuri pe care copilul sa le
foloseasca in gradinita. in acest caz punctual, parintii au ales sd nu pliteascd decat o parte din suma.

,- Educatoarea vd cere rechizite la gradinita?

- Pdi ne cere cdnd ii ddm prima datd pe copii. Ne cere care ce vrea. Ori ne dd o listd-n ménd sd le
cumpdrdm ce-i necesar, ori ddm banii.

- Si reusiti sa le luati?

- Pdi de-aia n-am prea reusit s-o ducem, doamnd, pdi de-aia n-am prea reusit. Ca altfel pe-aia mica
puteam s-o dau incdtva. 4 ani a fdcut acum. Pe dstdlalt I-am dat, dar pe ea nu, cd n-am mai putut.
(Parinte)

,Suntem nevoiti sd cerem rechizite de la pdrinti. Invdtdmdntul prescolar este gratuit si nu este
obligatoriu. Si cum desfdsori activitatea in invdtdmdéntul prescolar gratuit? Doar prin povesti, poezii
si ce se transmite oral. Dacd vrei sd faci mai mult, trebuie sd ai rechizite. O sticld de acuareld costd
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27 lei. Dacd iei 10 culori, s-au dus aproape 300 lei. Astea sunt numai acuarelele. Dar iti trebuie si
multe altele. Creioane colorate, creioane cu gumd, hdrtii, copii xerox etc. (...) Fiecare pdrinte dd cat
poate, iar restul e suportat de noi. Dacd vrei sd faci ceva frumos cu copiii, sd faci o activitate
interesantd, scoti de la tine din buzunar.” (Educatoare)

Din analizele noastre, aceasta contributie nu este printre conditiile importante care afecteaza neinscrierea
copiilor la gradinita, sumele cerute in cele mai multe cazuri sunt relativ mici, dar sunt o problema in plus
atat pentru parintii saraci, cat si pentru educatoare.

O alta componenta importantad a gradului de pregatire a institutiilor Tn atragerea copiilor saraci la gradinita
am considerat ca este ca personalul primariei care se ocupa de cazurile de asistenta sociald sa fie suficient
de mare pentru a face fata volumului de munca. Conform datelor din teren, din cele 16 comunitati studiate,
sapte au probleme legate de personal. Sunt localitati unde nu exista asistent social si o alta persoana din
primadrie este desemnata sa rezolve cazurile de asistenta sociala sau asistentul social este singur si nu face
fata numarului de persoane de care trebuie sa se ocupe. Studiul nostru arata totusi ca lipsa personalului nu
conduce automat la o slaba aplicare a legii. Sunt comunitati unde rolul asistentului social a fost preluat de
alte persoane competente din primadrie, care reusesc sa isi indeplineasca cu succes atributiile privind
aceasta lege.

Am considerat cad pentru ca legea sa se aplice si sa fie eficienta, este important ca toti cei care au un rol in
aplicarea ei si inteleagd activititile fiecdruia si sd colaboreze intre ei. In putin peste jumitate din
comunitatile analizate acest lucru se intampla, dar chiar si in aceste cazuri colaborarea ar putea fi
imbunatatita. Pe de alta parte, exista o comuna unde educatoarea nu cunoaste nici macar numele
asistentilor sociali sau comune unde asistentii sociali nu viziteaza aproape niciodata gradinitele. Impresia
generala este ca cei implicati nu isi indeplinesc rolurile de control asupra activitatii celorlalti, pe de o parte
pentru ca trdiesc in comunitati mici, unde in general oamenii se cunosc intre ei si intervin si alt tip de relatii
(sunt rude sau prieteni din copildrie), pe de altd parte exista si o perceptie potrivit careia fiecare trebuie sa
isi faca treaba si nu este nevoie de control extern. Din analizele noastre, colaborarea dintre institutii este
importanta pentru reusita programului. Aceasta conditie a fost prezenta in mai mult de jumatate dintre
localitatile studiate, cele mai multe dintre acestea fiind si cazuri de succes.

Alte doua conditii pe care le-am considerat importante pentru succesul acestui program au fost ca legea sa
fie inteleasa corect de catre toti cei implicati in aplicarea ei, iar prezentele la ore sa se puna zilnic si corect.
n cazul personalului gradinitei, in o treime dintre comunitati, legea nu este cunoscutd sau este inteleass
gresit de catre educatori. Exista asistenti sociali sau educatori care nu stiu cate invoiri si cate absente
(motivate medical) le sunt permise copiilor implicati, conform legii, iar de aici derivd doua scenarii: unii
copii nu primesc tichetele lunar, asa cum ar merita, sau educatorii nu fac listele de prezenta corect, tocmai
pentru ca acesti copii sa beneficieze de tichete, indiferent de prezenta lor la gradinita. Am intalnit si un caz
in care formularul de prezenta era completata o data pe lund, de secretarul scolii, care i nota prezenti pe
toti copiii, indiferent de prezenta lor reald in gradinita. Tn aceste situatii, scopul programului — de a-i face pe
parinti sa Tnteleaga ca e important sa isi aduca copiii la gradinita zilnic si sa le creeze aceasta obisnuinta -
este ratat. Totusi, evaluarea noastrd a aratat ca in mare, prezenta este notata corect sau relativ corect.
Aceasta conditie este prezenta in 75% dintre localitatile studiate, atat in localitati unde programul a fost
implementat cu succes, cat si in localitati unde programul nu a fost implementat cu succces.

De asemenea, un sfert din asistentii sociali intervievati nu aplica corect conditiile de intrare a copiilor in
program sau de primire a tichetelor (pragul maxim de bani pe membru de familie, numar de invoiri si
absente) sau adauga alte conditii care nu apar in lege: existenta unei suprafete de pamant in proprietatea
familiei ducea in mai multe cazuri la neincluderea unor copii in program, chiar daca venitul pe membru de
familie era mai mic decat pragul admis de lege, obligativitatea ca la inscrierea copilului sa fie prezentate
cartile de identitate in original pentru ambii parinti (conditie greu de indeplinit in comunitatile in care cel
putin un pdrinte este plecat in strdinatate), obligativitatea parintilor de a aduce bonuri cu care sa
dovedeasca cheltuirea tichetelor din program numai pentru anumite produse. Nici aspect insa nu a reiesit
ca fiind o conditie necesara pentru reusita programului. in sase dintre cele sapte cazuri de succes analizate,
aceasta conditie este prezenta, dar exista si un caz in care asistentul social nu a inteleg legea si totusi
programul a fost aplicat cu succes, profesorii fiind acolo motorul programului. La fel, exista comunitati unde
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asistentul social si-a indeplinit atributiile si totusi programul a fost un insucces, alte conditii find mai
importante pentru reusita programului.

5.2. Mediul social

A doua conditie care am presupus ca ar fi importata pentru succesul Legii nr. 248/ 2015 este ca mediul
social sa fie incluziv, respectiv ca oamenii din comunitate sa sprijine acest program. Ca aceasta conditie sa
fie indeplinitd, am considerat ca este nevoie ca o serie de sub-conditii sa fie prezente, si anume: (2.1)
personalul gradinitelor sd fie dedicat programului, (2.2) personalul administratiei locale sa fie dedicat
programului si (2.3) comunitatea sa tolereze incluziunea copiilor dezavantajati.

Conditia ca mediul social sa sprijine programul nu a fost total indeplinita in nicio comunitate analizata, dar a
fost prezenta intr-o proportie destul de mare in mai mult de jumatate din ele.

Vom analiza pe rand componentele acestei conditii.

N=16 Mediu social care sprijina programul

comunitati Absentd, 0%

Mai degraba
absenta, 44%

Mai degraba
prezenta,
56%

Conform analizei noastre, cea mai importanta conditie care trebuie indeplinita pentru ca mediul social sa
ajute copiii sdraci sd frecventeze gridinita este toleranta comunitatii in privinta incluziunii acestora (2.3). In
cele mai multe dintre localitatile vizitate, acest lucru se intampla si toate comunitatile unde programul a
fost implementat cu succes au manifestat tolerantd fatd de copiii dezavantajati. In multe dintre localitatile
cercetate, parintii mai instariti ofera haine copiilor saraci sau suportd o suma mai mare de bani pentru
dotarea gradinitelor cu rechizite. Putem afirma ca toleranta comunitatii fata de copiii saraci este necesara
pentru ca programul s3 aibd succes. In toate localititile unde programul a fost implementat cu succes,
aceasta conditie — comunitatea sa fie toleranta — a fost prezenta. Aceasta conditie este necesara, dar nu si
suficientd. Tn mare parte din localitétile analizate, unde programul nu a fost aplicat cu succes, mediul social
era tolerant.

Totusi, existd doua comunitdti unde toleranta fata de copiii saraci este mica. Parintii care au o situatie
materiala mai buna manifesta nemultumire atunci cand copiii lor sunt in aceeasi grupa cu copiii mai saraci
si preferd sa fi mute la griadinitele din orasele apropiate. in aceste localitdti sunt parinti sdraci cirora le este
teama de felul in care vor fi priviti copiii lor daca vor fi inscrisi la gradinita.

“Nu, mdi, doamnd (n.n. educatoarea), nu mai stati pe capul meu ca nu am cu ce [sd 1l dau la
grddinitd] (...) Cum e lumea in ziua de azi, mdmicile ce zic: ia uite-o si pe aia cum aduce copilul,
parcd md jigneste, nu pe mine, pe copilul meu.” (Mama)
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Alte doud componente la care ne-am uitat au fost gradul de implicare in program, atat al educatoarelor
(2.1.), cat si al personalului administratiei locale (2.2.). Prin implicare am inteles motivatia acestora de a
implementa programul, respectiv dedicatia lor personala in a atrage cat mai multi copii saraci la gradinita.

Datele ne arata ca in mai mult de jumatate dintre comunitati, implicarea educatoarelor in program era
minima sau lipsea. Educatoarele nu cunosteau conditiile de acordare a tichetelor, nu stiau cati copii cu
tichete sociale au in grupa sau nu contribuiau in niciun fel la recrutarea copiilor.

Pe de alta parte, exista comunitati unde educatoarele inteleg importanta aducerii copiilor la gradinita,
inclusiv a celor saraci si fac eforturi sa i atraga. Educatoarele fac activitati extracurriculare (ateliere de vara,
ziua portilor deschise, gradinita de vara), fac sedinte de consiliere cu parintii (comportament fata de copil,
sanatate si alimentatie), merg in comunitate pentru recrutarea copiilor.

“Inainte de acest program, mai ales cei sdraci, nu veneau. Ne trezeam cu ei la scoald la clasa
pregdtitoare si nu stiau ce este aia o plastilind. lar programul i-a adus pe toti la grddinitd.” (director
de scoald)

La fel, Tn doar putin peste jumatate dintre localitatile vizitate asistentii sociali sunt dedicati programului.
Acestia incearcad sa le usureze munca parintilor, cer adeverinte direct de la trezorerie/ANAF pentru ca
parintii sa nu mai cheltuiasca bani pentru drum, merg la recrutari si asista parintii pe tot parcursul inscrierii
in program.

Dar nu peste tot asistentii sunt interesati de aceasta lege, unii dintre ei nu isi cunosc bine comunitatile si nu
stiu ce familii s-ar putea califica pentru acest program. De aceea nu fii informeaza pe parintii despre
existenta ei si nu fac recrutri. in plus, o parte dintre asistenti cer acte pe care, conform legii, nu ar trebui s3
le ceara, iar acest lucru ingreuneaza intreg procesul. Din datele noastre, aceasta conditie nu este neaparat
necesard pentru succesul programului, dar este o conditie importanta. in 6 dintre cele 9 cazuri unde
programul nu a fost implementat cu succes, implicarea asistentilor sociali a lipsit.

5.3. Implicarea parintilor

O alta conditie la care ne-am uitat (si care s-a dovedit a fi cea mai importanta conditie pentru succesul
programului) este colaborarea buna intre reprezentantii gradinitelor si administratiei locale si parinti. Ca
aceasta conditie sa fie indeplinita, trebuie ca (3.1) parintii sa inteleagad importanta acestui program si (3.2)
parintii sa aiba o relatie de incredere cu reprezentantii institutiilor. Din cele 16 comunitati analizate, in doar
mai putin de jumatate aceasta conditie este prezenta.



Conditie: Exista o colaborare buna cu parintii

N=16
comunitati
Absentd,
) 13%
Prezenta, 19%

Mai degraba

prezenta, 25% Mai degraba
absenta, 44%

Din analiza noastra, reiese cd intelegerea de catre parinti a Legii nr. 248/2015, a drepturilor si obligatiilor ce
le revin, este o conditie esentiala pentru reusita programului, prezenta numai in comunitatile considerate
de succes pentru implementarea legii. Altfel spus, aceasta conditie este necesarad si suficienta pentru
succesul programului tichetelor sociale.

in comunitatile in care parintii au inteles importanta gradinitei in educatia copiilor lor si reprezentantii
administratiei locale i-au informat corect asupra legii, rata de inscriere a copiilor in program a fost mare si
copiii au frecventat regulat gradinita, chiar si in locurile unde gradinita era mai greu accesibila. Parintii
anuntd educatoarele ori de cate ori copiii lor lipsesc de la gradinita, aduc scutiri medicale si semneaza
cererile de invoire.

“Eu I-am dus pe copilul dsta la grddinitd, ca sa invete carte, sd nu fie ca mine, cd mie imi este foarte
greu fdrd carte. L-am inscris la grddinitd in momentul in care a fost sdndtos, nu pentru tichete. (...)
Cum sd nu fiu multumitd de grdadinitd? A inceput si el s coloreze, sG spund anumite cuvinte. Sunt
foarte multumitd.” (Mama)

”0 sun pe educatoare cdnd nu duc copilul, cd isi face griji si sund ea dupd noi. Dacd vede cd nu
venim o zi, doud, ceva s-a intdmplat si sund.” (Mama)

N=16

- Conditie: Colaborarea dintre institutii si parinti este functionala
comunitati

Parintii au o relatie buna cu reprezentantii institutiilor

S . 13% 13% 31% 44%
implicate in program

Parintii au o intelegere adecvata a programului 0% 56% 25% 19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Absenta Mai degraba absenta Mai degraba prezenta Prezenta

O alta conditie pe care am considerat-o importanta a fost ca parintii sa aiba incredere in administratia
locald, in special Tn educatoare. Comportamentul educatoarelor fata de copii, faptul ca acestea nu fac
diferente intre copiii mai Tnstariti si cei saraci, face ca parintii sa se simta mai linistiti in a-i |3sa pe copii la
gradinita.
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“Copiilor a inceput sa le placd sd vind la grédinitd. Ei nu constientizeazd cd vin pentru tichet, pdrintii
stiu. Copiii vin pentru cd le place.” (Director de scoald)

”0 doamnd foarte bund. Foarte bund. Se poartd frumos cu toti copii. Fetita mea zicea la moment
dat ca vrea sa o [pe educatoare] acasd. Eu nu am avut niciodatd nicio problemd la gradinitd si
nimeni nu a avut.” (Mama)

in comunitatile in care nu s-a putut implementa legea bine, majoritatea périntilor nu cunosteau conditiile
programului, nu stiau cate absente pot sa aiba copiii si unii dintre ei nu stiau despre scutirile medicale. Unii
parinti auziserd cd actele costa mult si de aceea renuntasera sa isi mai Tnscrie copiii, iar alti parinti nu
considerau gradinita importanta si preferau sa isi Inscrie copiii direct in clasa pregatitoare. Pentru o buna
informare a parintilor cu privire la lege, implicarea educatorilor si administratiei locale este esentiala,
acestia neavand alta sursa de informare. Vorbim de parinti saraci, cu nivel de scolarizare redus, carora le
este teamad sa mearga la primadrii sa isi ceara drepturile de frica sa nu le fie suspendate ajutoarele sociale.
Rezultatele noastre arata ca in mai mult de jumatate din comunitatile analizate, parintii nu erau bine
informati cu privire la aceasta lege si doar in 19% din cazuri (3 comunitati) erau foarte bine informati.

5.4. Cai catre succes. Rezultatele analizei QCA

La inceputul acestui studiu ne-am propus sa explicdm succesul implementarii programului uitandu-ne la trei
mari conditii: pregatirea institutiilor, mediul social si implicarea parintilor.

Pentru ca am ales cazurile in functie de succesul lor in implementarea programului, distributia cazurilor de
succes din esantionul nostru nu ne spune nimic in ceea ce priveste rata medie de succes a programului la
nivelul intregii tari. Ne permite Tnsa sa tragem concluzii cu privire la conditiile care determina succesul.

Cazurile de succes au fost selectate in baza datelor oficiale cu privire la inscriere si prezentd. Tn timp ce
studiul anterior cu privire la programul pilot Fiecare Copil in Grddinitd a ardtat ca uneori nu putem avea
incredere totala Tn datele oficiale, nici cu privire la numarul copiilor inscrisi, nici la prezenta lor la gradinita,
cercetarea in teren in cadrul acestui studiu a confirmat clasificarea initiala a cazurilor. Acest lucru s-a
intdmplat si pentru ca am selectat cazuri extreme — care indicau, din datele oficiale, fie un succes foarte
mare, fie un insucces foarte mare in implementarea programului.

Numim implementarea ,,de succes” doar daca si rata de inscriere si rata de prezenta sunt ridicate. Printre
cazurile care nu sunt de succes, am gasit doar o situatie in care nu exista o ratd mare de prezentd. in
schimb, in opt cazuri de insucces nu exista o rata mare de inscrieri. Acest lucru Tnseamna ca programul pare
cd nu este implementat cu succes in mare parte din cauza inscrierii scazute a copiilor (si nu din cauza
prezentei la gradinitd). Acest lucru este in linie cu asteptarile noastre initiale si cu datele oficiale cu privire la
implementarea programului, dupa cum am explicat in prima parte a acestui studiu. Nu am intalnit niciun
caz de insucces in care nici inscrierile, nici prezenta sa nu fie ridicate.

ridicata ridicata 7
ridicata joasa 1
joasa ridicata 8
joasa joasa 0

Am Inceput cercetarea noastra bazata pe teoria multimilor cu o analiza calitativa comparativa care a testat
legatura dintre scorurile agregate pentru pregatirea intutionald, mediul social si implicarea parintilor, pe de
o parte, si implementarea cu succes a programului, pe de alta parte. Analiza ne-a aratat ca toate cele trei
conditii sunt suficiente impreuna pentru succesul programului. Aceasta inseamna ca intotdeauna cand
existda o pregdtire institutionala ridicata, un mediu social incluziv si parinti implicati, programul este
implementat cu succes.

n acelasi timp, analiza ne-a artat ci dintre acesti trei factori, implicarea péarintilor este importantd in mod
special. Prin implicarea parintilor am evaluat doua conditii: intelegerea programului (conditiilor de aplicare
a legii) de catre parinti si relatia dintre parinti si profesori sau alti angajati publici (asistenti sociali,
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mediatori). Niciuna dintre localitatile din esantionul nostru care au aplicat legea cu succes nu au facut acest
lucru fara sa fi stabilit o relatie buna de cooperare cu parintii copiilor care au beneficiat de lege.

Cu toate acestea, se poate argumenta ca o buna implicare a parintilor este mai degraba un produs al unei
pregatiri institutionale ridicate si al unul mediu social favorabil, decat un factor explicativ in sine. Pana la
urma, parintii din grupul tinta nu decid sa fie sau nu bine informati cu privire la lege sau sa stabileasca o
relatie de incredere cu autoritatile locale. Dimpotriva, singura sursa de informare cu privire la lege care este
la dispozitia parintilor defavorizati socio-economic (in general cu un nivel scazut de educatie) sunt
reprezentantii institutiilor locale, cum ar fi asistentul social, si dedicatia acestor reprezentanti fata de
misiunea programului este cea care decide daca ei merg inspre familiile care au nevoie, sau nu.

Prin urmare, ne-am fintrebat urmatorul lucru: putem explica succesul programului doar prin pregatirea
institutionald si mediul social? Putem sa punem degetul pe acele aspecte ale acestor concepte largi, care
sunt intr-adevar cheia aplicarii eficace a legii?

intr-un prim pas, am identificat cele mai promititoare aspecte atat pentru pregitirea institutionald, cat si
pentru mediul social. in pasul doi, le-am combinat intr-o singurd analizd ca s& identificim c3i alternative
pentru implementarea eficace a legii.

in urma analizei, am aflat cd pentru pregétirea institutionald, cel mai important aspect este combinatia
dintre o forta de munca suficienta la nivelul primariei si o colaborare buna intre institutiile locale (primarie -
gradinitd). Dintre localitatile in care ambele conditii au fost indeplinite, 67% au aplicat legea cu succes.

in ceea ce priveste mediul social favorabil, combinatia dintre motivatia personalului gradinitei s3 aplice
legea si 0 comunitate care tolereaza incluziunea a reiesit ca fiind cea mai importanta. Dintre localitatile in
care ambele conditii au fost indeplinite, 83% au aplicat cu succes legea.

n general, analiza masurii in care succesul este explicat, in mod individual, de fiecare aspect care compune
pregatirea institutionald si mediul social a aratat ca putem diferentia mult mai bine intre cazurile de succes
si insucces daca ne uitam la mediul social. Prin urmare, cand vrem sa promovam aplicarea cu succes a legii,
este mult mai important sa luam Tn considerare mediul social.

Rezultatele analizei finale, in care am unit aceste aspecte, sunt ilustrate in diagrama cailor spre succes de
mai jos. Celor doud conditii pe care le-am identificat mai sus (suficientd forta de munca la nivelul
primariilor, colaborare buna intre institutiile locale, personalul gradinitelor motivat sa implementeze
programul si o comunitate care tolereaza incluziunea), le-am addugat motivatia angajatilor primariei sa
implementeze programul. Aceastd ultima conditie reprezinta urmatorul cel mai important aspect individual
care explica aplicarea eficace a legii, dintre toate aspectele legate de mediul institutional si social. Textul de
mai jos ajuta la citirea diagramei.

Cum se citeste diagrama

Diagrama arata toate caile care duc la rezultatul studiat. Aceste cdi reprezinta moduri paralele in care localitatile din
esantionul nostru au ajuns la implementarea cu succes a programului. Caile sunt numerotate si fiecare este descrisa
intr-un rand separat.

Cele doua coloane din partea dreapta a diagramei, cu un fundal gri, informeaza cu privire la succesul aplicarii legii si la
numarul localitatilor care au obtinut succesul urmand calea respectiva.

Semnul + din prima dintre cele doua coloane verzi indica faptul cd a fost analizata prezenta succesului.

Coloanele cu fundal portocaliu si verde din mijlocul diagramei reprezinta conditiile care au fost incluse in analiza.
Coloanele portocalii contin aspecte legate de pregatirea institutionald, coloanele verzi contin aspecte legate de mediul
social.

Un plus in coloana unei conditii inseamna ca respectiva conditie trebuie sa fie prezenta pentru ca acea cale sa duca la
succes. Un minus Tnseamna ca respectiva cale duce la succes chiar daca acea conditie nu este prezenta. Dacd intr-un
rand nu este niciun plus, niciun minus in coloana care apartine de o conditie, inseamna ca respectiva conditie este
irelevanta pentru acea cale catre succes.

De exemplu, primul rand din diagrama indica faptul ca patru din cele sapte localitati din esantionul nostru in care
programul a fost implementat cu succes (57% dintre cazuri) au ajuns la acest rezultat pentru ca forta de munca din
primdrie a fost suficienta, a existat o bund colaborare intre institutiile locale, personalul primariei a fost motivat sa
implementeze programul, iar comunitatea a tolerat incluziunea in gradinite a copiilor defavorizati.
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Diagrama arata patru cai paralele catre implementarea cu succes a progamului. Aceste cdi sunt aranjate in
functie de procentul cazurilor de succes care par sa fi urmat pasii descrisi de calea respectiva. O anumita
localitate poate sa fi urmat pasii necesari pentru mai multe cai catre succes. Am putea spune ca asemenea
localitati au facut ,,mai mult” decat era, conform analizei noastre, strict necesar pentru ca programul sa fie
implementat cu succes. Tn cazul acestei analize calitative comparate, un singur caz a urmat dou3 cdi spre
rezultat. De aceea suma procentelor din ultima coloana este 114% (14% reprezinta un caz din sapte).

in primul rand, cele patru cdi aratd cd nu existd un rdspuns usor la intrebarea cum se poate ajunge la o
implementare de succes a programului. Daca am fi gasit cdi care indicau doar necesitatea cresterii fortei de
munca din gradinitd sau primarie, am fi putut recomanda marirea bugetelor sau formarea personalului. Tn
schimb, pentru fiecare cale, o comunitate care tolereaza incluziunea copiilor defavorizati este o
componentd necesard. De asemenea, imbundtatirea colaborarii dintre institutii si cresterea motivatiei
personalului primariei sau al gradinitei joacd un rol in fiecare cale spre succes. in acelasi timp, cresterea
tolerantei, imbunatatirea colaborarii sau cresterea motivatiei sunt cunoscute ca procese extrem de dificile.

Calea nr. 1 indica faptul ca patru dintre cele sapte localitati in care programul a fost implementat cu succes
(57% dintre cazuri) au ajuns la acest rezultat pentru ca forta de munca din primdrie a fost suficienta,
personalul primdriei a fost motivat sa aplice legea si comunitatea a tolerat incluziunea copiilor defavorizati
in gradinite. Pentru aceasta cale, motivarea personalului gradinitei nu joaca un rol in implementarea cu
succes a legii.

Calea nr. 2 indica faptul ca doua din cele sapte localitati in care programul a fost implementat cu succes au
ajuns la rezultat printr-o combinatie dintre o buna colaborare interinstitutionald, un personal al primariei
dedicat si o comunitate toleranta, in ciuda faptului ca personalul gradinitei nu a fost motivat sa aplice legea.

Cadile 3 si 4, In schimb, arata ca motivarea personalului gradintei este necesara atunci cand colaborarea
dintre institutiile locale este deficitara. in plus fatd de dedicatia profesorilor, ambele cdi impun cerinte
privind personalul primariei, de asemenea. Pentru calea 3, personalul din primarie trebuie sa fie suficient.
Pentru calea 4, personalul primariei trebuie sa fie dedicat programului. Din nou, pentru ambele cai, este
nevoie de o comunitate toleranta.

Pregatire institutionala Mediu social
’ Implementa
c .
Cale Primarie: | Colaborare | Primarie: | Gradinita: | Comunitate surc?cZsz a acoapZ:rrile
Forta de Personal Personal toleranta :
T . ) programului
munca motivat motivat
z ® @ @ =
4 S @ | =

Dacd ne uitdm la cele patru cdi impreund, reies doud tipuri de cazuri de succes. In primul rand sunt cele in
care primaria pare sa fie motorul aplicdrii cu succes a legii (cdile 1 si 2). Aici, personalul primariei este
dedicat misiunii programului si — prin mentinerea unei colaborari bune cu gradinitele — este capabil sa
inscrie in program numere semnificative de copii care frecventeaza gradinita regulat. Acest tip de cazuri
este mult mai frecvent.
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n al doilea rand, sunt cazurile in care personalul gradinitei este motorul implementarii programului, prin
dedicatia lor fata de misiunea acestuia. Ei reusesc sa asigure aplicarea cu succes a legii chiar daca au o
colaborare deficienta cu primaria. Totusi, Tn aceste cazuri e necesar ca primaria sa aiba fie suficienta forta
de munc3, fie angajati dedicati misiunii programului.

YW 6. RECOMANDARI SI CONCLUZII

Din analiza finald, reiese ca sunt mai multe cai prin care legea poate fi aplicata cu succes, insa in toate
acestea este necesar sa existe (1) o comunitate toleranta si (2) cel putin o institutie publica, ideal primaria,
dar posibil si scoala, care sa Tsi asume rolul de motor al implementarii legii.

O sinteza a recomandarilor:

1. Monitorizare si evaluare la nivel national, prin continuarea studiilor si crearea unui mecanism
anual de analiz3;

2. Implicarea autoritatillor si institutiilor judetene in procesul de monitorizare si mentorat pentru
angajatii primariilor si gradinitelor;

3. Simplificarea si revizuirea normelor metodologice, cu privire la eligibilitate, intocmirea
dosarului si a procedurilor administrative;

4. O mai buna informare a tuturor (angajati publici, parinti) cu privire la lege.

v w

6.1. Recomandari pentru cresterea implicarii parintilor:

1. Campanie nationala de informare a parintilor cu privire la lege si la importanta educatiei prescolare
— mesaj de utilitate publica, transmis de Ministerul Educatiei Nationale si Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale pentru a asigura informarea pdrintilor si in localitatile Tn care acestia nu sunt
informati pe plan local®.

2. Revizuirea legii si simplificarea metodologiei de solicitare a stimulentului:

a. Modificarea normelor pentru a considera eligibili din oficiu, pentru lege, copiii de varsta
prescolara inscrisi la gradinita, din familiile beneficiare de venit minim garantat (VMG) si de
alocatie pentru sustinerea familiei (ASF), care se incadreaza in pragul de venit (cu acordarea
posibilitatii sa se retraga, daca nu doresc stimulentul). Dat fiind faptul ca acesti copii sunt oricum
eligibili ca venit, conform legii, eliminarea cererii parintilor ar asigura din start un numar mai
mare de copii Tnscrisi in program (dintre cei inscrisi deja in gradinitd, dar ai caror parinti nu au
stiut despre lege), ar elimina situatiile in care acesti parintii nu solicitd stimulentul pentru ca nu
stiu sd Tntocmeasca dosarul si ar simplifica munca asistentilor sociali. in discutiile premergatoare
publicarii acestui raport, reprezentantii Ministerului Muncii si Justitiei Sociale au formulat
recomandari in aceeasi directie.

b. Generalizarea folosirii de catre primarii a serviciului PatrimVen (furnizat de ANAF) si pentru
obtinerea adeverintei de venit pentru parintii care nu au VMG, dar doresc sa aplice pentru
diferite beneficii sociale, inclusiv tichete sociale pentru gradinita. Acest lucru ar reduce
semnificativ costurile pentru parintii care trebuie sa meargd in orase (uneori greu accesibile)
pentru a obtine adeverinta de venit de la ANAF, si ar simplifica depunerea cererii pentru lege.

* OvidiuRo a promovat initial legea prin intermediul acestui spot TV:
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=yiKDiwXhCpA si a explicat necesitatea si modul de functionare a
programului pilot in acest fel: https://www.youtube.com/watch?time_continue=12&v=Wk5utG2Ftpk. Aceste modele ar putea fi
reluate si extinse de ministerele relevante, pentru a ajunge la diferite categorii de parinti si la angajatii publici implicati in
implementarea legii.
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3. Adaugarea in normele de implementare a unor responsabilitati clare pentru asistentii sociali si
profesorii din invatamantul prescolar, cu privire la masuri active de informare si consiliere a
parintilor, identificarea si inscrierea la gradinitd a copiilor sdraci si sprijin pentru parinti in
intocmirea dosarului de solicitare a stimulentului. Acest lucru ar reduce situatiile Tn care copiii nu
beneficiaza de tichete sociale pentru ca parintii nu au stiut de lege sau nu au inteles procedurile de
cerere a stimulentului®.

4. Analiza cu privire la oportunitatea modificarii legii prin cresterea pragului de venit pentru copiii
eligibili si a valorii stimulentului. Ambele au ramas la fel ca in momentul elaborarii legii (2015), in
ciuda faptului ca venitul minim a crescut semnificativ de atunci, iar inflatia a crescut, de asemenea.
Din interviurile realizate in cadrul acestui studiu a reiesit ca in mai multe localitati numarul
beneficiarilor legii 248/2015 a scazut pentru ca familiile nu s-au mai incadrat din punctul de vedere
al venitului, chiar daca erau foarte aproape de pragul stabilit de lege. O variantd care poate fi
analizatd ar fi includerea tuturor copiilor din familile beneficiare de ASF (prag: 530
lei/lund/membru de familie).

Aceste recomandari vin ca urmare a faptului ca analiza de mai sus ne-a ardtat ca pentru ca programul sa
aiba succes, ar fi suficient ca parintii sa fie implicati (adica sa fie informati corect cu privire la lege, sa stie
cum sa solicite stimulentul si sa aiba o relatie buna cu profesorii si/sau cu ceilalti angajati publici
responsabili de implementarea legii). Din pacate, atata timp cat parintii din grupul tintd au un nivel scazut
de educatie si acces redus la informatii, acest lucru depinde in mare masura de implicarea institutiilor
publice in implementarea programului.

6.2.1. Recomandari pentru cresterea nivelului de pregatire institutionala:

i. Pentru a avea o fortd de munci suficienti la nivelul primériei®

1. Simplificarea pasilor birocratici necesari pentru prelucrarea dosarelor de solicitare a
stimulentului (ar reduce volumul de muncd al angajatilor primariei responsabili de aplicarea
legii):

a. Campanie de informare in randurile angajatilor primariilor, care sa clarifice conditiile de
eligibilitate a parintilor pentru lege si actele pe care este obligatoriu sa le completeze (acest
lucru ar evita eforturi dublate sau inutile, pe care asistentii sociali le fac pentru a fi siguri ca
nu gresesc cand au neclaritati cu privire la normele de implementare a legii).

b. Digitalizarea anchetei sociale/procesului de colectare de date in comunitate, pentru toate
beneficiile sociale (aceasta ar simplifica major munca asistentilor/tehnicienilor sociali din
primdrie si ar usura actualizarea datelor, completarea dosarelor si monitorizarea
beneficiarilor).

2. Sprijin pentru primariile cu multi beneficiari de asistenta sociala si un aparat de asistenta
sociala mic — acestea ar putea fi prioritizate de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale cand
implementeaza proiecte europene sau elaboreaza politici publice in domeniul social.

3. Punerea in comun de resurse umane specializate in asistenta socialda, pentru oferirea de
beneficii si servicii sociale, Tn general, si pentru o mai buna aplicare a acestei legi, in special.

>Tn prezent, normele de implementare prevad acordarea stimulentului pe baza cererii parintilor, dar nu prevad responsabilitati
pentru angajatii publici in directiile descrise mai sus.
® studiile si strategiile existente si experienta cercetatorilor in alte proiecte ne arata ca Serviciile Publice de Asistenta Sociald (SPAS)
din cadrul primariilor au in general personal putin, uneori nespecializat si cu 0 mare incdrcatura de lucru pentru toate beneficiile si
serviciile sociale (deseori, comunele medii si mici au unu, cel mult doi angajati in SPAS, dintre care e posibil ca niciunul sa nu aiba
studii superioare de asistenta social3, ci sa fie doar tehnician social, dar sa aiba responsabilitatea pentru toate tipurile de asistenta
sociala din intreaga localitate). in acelasi timp, procedurile de aplicare ale legii 248/2015, chiar dacd nu sunt excesiv de greoaie,
implica un volum de munca pentru asistentii sociali, care ar putea fi simplificat. Nu vom insista asupra recomandarilor cu privire la
cresterea fortei de munca din cadrul SPAS-urilor (in special a celor din primariile de comune, care au un volum mare de beneficii si
servicii de asistentd sociala si putini angajati), deoarece acestea necesitd o regandire masiva a sistemului de asistenta sociala din
Romania, in general. La Ministerul Muncii exista insa date disponibile pentru analiza si un set de recomandari in acest sens facute
intr-un raport recent, in cadrul unui proiect finantat de Comisia Europeana.
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ii. Pentru a avea o colaborare mai buna intre institutiile locale (primarie — gradinitd/scoald)

1. La nivel central, formarea unei echipe comune de analiza si monitorizare a implementarii legii
din partea Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

a. Continuarea realizarii de studii anuale si analize de impact cu privire la aplicarea legii.
Detalierea analizei pentru identificarea altor aspecte care ar putea creste impactul legii.

b. Exercitiu regulat de monitorizare si evaluare. Un punct de pornire ar putea fi instrumentul
propus ca anexa la acest studiu.

2. La nivel judetean, formarea de echipe comune de monitorizare si mentorat pentru
implementarea legii:

a. implicarea inspectoratelor scolare judetene in monitorizare si, mai ales, in oferirea de
sprijin pentru profesori si
b. implicarea AJPIS si DGASPC in procesul de monitorizare si mentorat/sprijin.

3. La nivel local, introducerea in normele metodologice a unor responsabilitati comune pentru
personalul primariei si al gradinitelor implicat in implementarea legii, in special cu privire la
identificarea si inscrierea copiilor saraci la gradinita si Tn program. Acest lucru ar putea fi facut
integrat cu programul pilot de dezvoltare a Serviciilor comunitare integrate, pe care Il
implementeaza Ministerul Muncii si Justitiei Sociale Tncepand din septembrie 2018.

6.2.2. Recomandari pentru stimularea unui mediu social incluziv:

i. Pentru a creste motivarea personalului gradinitei cu privire la implementarea programului:
1. Implicarea inspectoratelor scolare in sprijinirea si motivarea profesorilor si directorilor.
2. Usurarea efortului educatoarelor, in doua directii:

a. Oferirea de rechizite in gradinite, pentru copiii prescolari eligibili pentru lege — exista deja
fonduri europene alocate in acest sens prin POAD (Programul pentru Ajutorarea
Persoanelor Defavorizate), dar Ministerul Educatiei trebuie sd grabeasca implementarea
acestui program, in asa fel incat rechizitele sa ajunga la copii incepand cu anul scolar 2018-
2019. Acest lucru ar indeparta o povara financiara importanta care in acest moment pica
pe umerii educatoarelor, atunci cand parintii nu pot acoperi costurile cu rechizitele.

3. Catalog unic de prezenta, la vedere, pe formatul legii 248/2015 — armonizarea
formularului de notare a prezentei, introdus de legea 248, cu catalogul educatoarei (care
include mai multe informatii despre copii, dar are mai putine informatii privind prezenta
zilnicd si Tnvoirile). Un instrument unic ar elimina efortul dublu de notare a prezentei, pe
care 1l fac in acest moment educatoarele.

a. Clarificari trimise de Ministerul Educatiei Nationale catre scoli si gradinite cu privire la
normele de aplicare, pentru a evita neintelegeri care pot exclude copiii (cum ar fi parinti
informati gresit ca nu pot primi tichete sociale pentru o singura absenta a copiilor).

4. Campanii de sensibilizare a personalului din gradinite, cu privire la incluziunea copiilor saraci.

5. Specificarea in normele metodologice a unor responsabilitati ale profesorilor si mediatorilor
scolari in aplicarea legii si includerea unor sanctiuni. Spre exemplu, responsabilitati clare de
identificare si inscriere a copiilor, responsabilitati de monitorizare si evaluare.

. Pentru a creste gradul de toleranta al comunitatii privind incluziunea copiilor saraci

1. Campanie nationala de informare si sensibilizare cu privire la importanta gradinitei pentru toti
copiii — mesaje care sa creasca toleranta si empatia atat in randurile parintilor cu posibilitati
materiale mai bune, cat si in randurile personalului scolilor si primariilor.

2. Recomandari scrise din partea Ministerului Educatiei Nationale, privind derularea de activitati
incluzive in scoli si gradinite (sedinte si activitati comune cu toti parintii, cursuri de educatie
incluziva pentru profesori si personalul scolii, activitati extracurriculare comune etc.).

3. Stimularea unei atitudini de respect fata de parinti si copii din partea reprezentantilor
autoritatilor publice locale — pot fi create programe de schimbari de comportament pe termen
lung, in randurile angajatilor publici, de exemplu prin stimularea Grupurilor de Actiune Locala.
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6.3. Recomandari pentru cresterea motivatiei angajatilor primariei:

1. Masuri de informare si implicare a primarilor in stimularea aplicarii legii — campanie de
informare pentru primarii.

2. Mentorat si activitati de informare mai buna a angajatilor primariilor privind metodologia,
pentru a le usura munca si a le creste gradul de confort in aplicarea legii - ar putea fi initiate de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin Agentiile Judetene de Plati si Inspectie Sociala si
Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in parteneriat cu Institutiile
Prefectului. O serie de clarificari trimise de ministere catre primarii cu privire la norme ar putea
evita neintelegeri care pot exclude copiii (ex: asistenti sociali care nu au inteles ca nu trebuie sa
ia in calcul pamanturi sau bunuri, ci doar veniturile, sau au inteles ca trebuie sa ceara actele de
identitate Tn original ale ambilor parinti — excluzand copiii cu un parinte plecat in strdinatate).

3. Masuri de motivare pozitiva — avand in vedere faptul ca, in cadrul interviurilor noastre, nu am
intalnit niciun asistent social care sa nu spuna ca legea, in sine, este buna si necesara, chiar daca
multi au subliniat volumul mare de munca, in general, credem ca ar fi utila realizarea de analize
mai detaliate pentru a intelege mecanismele de motivare a angajatilor primariei. La o prima
vedere, motivarea ar putea creste daca ar scddea volumul mare de muncd (caz in care
simplificarile administrative ar putea ajuta indirect) si dacda ar creste gradul de apreciere a
eforturilor acestora (din partea sefilor/primarilor, a parintilor, a comunitatii) etc.

4. Specificarea in normele metodologice de aplicare a legii a unor responsabilitati ale angajatilor
primariei in aplicarea legii (care acum sunt doar exemple de buna practicd), si includerea unor
sanctiuni in cazul neindeplinirii acestor responsabilitati. De exemplu, ar putea fi introdusa
responsabilitatea asistentilor sociali de a se asigura ca toti parintii beneficiari de VMG sunt
informati corect si complet cu privire la lege sau participarea lor la identificarea si inscrierea la
gradinita a copiilor eligibili pentru lege, impreuna cu profesorii.

Seturile de recomandari Il si lll au fost formulate ca urmare a faptului ca analiza ne-a aratat ca in lipsa unei
bune implicari a parintilor, sunt cinci conditii pe care e important sa le urmarim pentru obtinerea
succesului: o forta de munca suficienta la nivelul primariei, o colaborare buna intre primarie si gradinita cu
privire la aplicarea legii, un personal al gradinitei dedicat programului, o comunitate care sa tolereze
incluziunea copiilor saraci, si un personal motivat sa aplice legea la nivelul primariei.

Mai specific, am aflat ca pentru a avea o buna pregatire institutionald, cel mai important este sa existe,
impreund, o forta de munca suficienta la nivelul primariei si o colaborare buna intre institutiile locale
(primarie — gradinita). Dintre localitatile in care ambele conditii au fost indeplinite, 67% au implementat
legea cu succes. in acest sens, am formulat recomandarile I1.1.i si Il.1.ii.

Pentru a putea spune ca mediul social este favorabil, cea mai importanta combinatie pe care am identificat-
0 a fost aceea dintre un personal al gradinitei motivat sa aplice legea si o comunitate care tolereaza
incluziunea. Dintre localitatile Tn care ambele conditii au fost indeplinite, 83% au implementat cu succes
legea. in acest sens, am formulat recomandarile 11.2.i si I1.2.ii.

in final, analiza ne-a indicat cd pentru succesul legii este important si ca angajatii primariei sd fie motivati s&
aplice legea. Cu alte cuvinte, in lipsa unei forte de munca suficiente in primarii, legea a putut fi
implementata cu succes atunci cand a existat un personal foarte motivat (fie asistentul social, fie alte
persoane suport — asistent medical comunitar, mediator sanitar, expert pentru romi etc.). in acest sens, am
formulat recomandarile de la punctul 111

Y 7. Anexe

Ghiduri de interviu

Definitiile conditiilor

Tabele de date pentru cazuri

Instrument de monitorizare a implementarii programului
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NI ANEXA 1 - GHIDURI DE INTERVIU

Fis

]

a localitate

1. Nume:

2. Distanta fata de primul oras:
3. Numele orasului:

4. Numar sate componente:
5. Nume sate componente:

6. Numar gradinite:

7. Numdr educatori:

8. Numar asistenti sociali:

9. Numar asistenti medicali comunitari/mediatori sanitari:

10. Numar mediatori scolari:

11. Alti specialisti prezenti in scoald/ gradinita (ex. logoped, psiholog etc):
12. Total copii inscrisi la gradinita:

13. Numar copii intr-o grupa:

14. Numar grupe:

15. Numar copii din familii cu VMG:

16. Numar copii inscrisi in program (Legea 248/2015):

17. Total copii potential eligibili:

Ghid de interviu — Asistenti sociali

1. Gradinita este accesibila tuturor.

1.1. Unde este amplasata gradinita? Care este distanta dintre gradinita si zonele sarace/comunitatea
saraca/marginea satului?

1.2. Gandindu-va la copiii care sunt inscrisi acum la gradinita, care este distanta cea mai mare pe care un
copil trebuie sa o parcurga ca sa ajunga la ore? (Aproximati in km) Dar ca timp, cam cat face cel mai
mult un copil sa ajunga la gradinita?

1.3. Cat de greu este pentru copii sa ajunga la gradinita pe jos? De exemplu, iarna intampina dificultati?
Daca da, de ce? Aveti exemple?

1.4. Exista copii care nu vin la gradinita din cauza distantei? Daca da: Puteti sa ne dati niste exemple?

1.5. Exista transport public pentru copii sau autobuze scolare?

1.6. Daca da: Sunt gratuite sau implica un cost pentru parinti? Au un orar convenabil pentru toti copiii?
Daca nu, ce solutii exista pentru acestia?

2. Gradinita are resursele necesare.

2.1. Din totalul copiilor din comunitate, cati copii au varsta de gradinita, dar nu sunt inca inscrisi?

2.2. De ce credeti cd acesti copii nu vin la gradinita? Puteti sa ne spuneti ceva despre situatia/familia lor?
2.3. Din cate stiti dvs., este suficient material didactic in gradinite? Dar daca ar fi toti copiii inscrisi?

2.4. Aveti mediator scolar in comunitate? Daca da, cum colaborati cu el? Pe ce activitati?

3. Administratia locala are suficiente resurse umane necesare pentru a sustine programul si are o
intelegere adecvata a legii.

3.1. Cati asistenti sociali sunt in comuna?

3.2. Cate persoane cu VMG aveti in comuna si care este populatia totald? (intrebare de control pentru a
vedea daca este comuna target sau nu)

3.3. Ce stiti despre legea 248/2015?

3.4. Vise pare o lege buna sau proasta? De ce?

3.5. Se aplica la dvs. in comunitate? Daca nu, de ce credeti ca nu se aplica? Daca da, beneficiaza toti copiii
sau mai sunt copii care Inca nu sunt in program? De ce credeti ca se intampla acest lucru?

3.6. Din punctul dvs. de vedere, ce a influentat pozitiv si ce negativ in prezenta copiilor la gradinita?

3.7. Care sunt principalele dvs. atributii in ceea ce priveste implementarea legii 248/2015?

3.8. Daca copiii au ajutor social, ce ar mai trebui sa faca parintii ca sa beneficieze de tichetele sociale?
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3.9.

Ati mers in comunitate sa recrutati copii pentru gradinita? Daca da:

Cum faceti recrutarea?

impreuna cu cine?

Cum a decurs recrutarea? Ce probleme ati intampinat?

Parintii stiu despre aceasta lege a tichetelor sociale? Cate cereri vin din partea parintilor si cate vin in
urma informarilor facute de dvs.?

3.10.Ati facut vreodata vreo vizitd neanuntata la gradinita sa verificati prezenta copiilor acolo?

3.11.Daca da, cum a decurs? Prezenta era conform realitatii? Povestiti-ne putin despre aceasta vizita.
3.12.Cum credeti ca poate fi imbunatatita legea?

3.13.Cum credeti ca ar functiona legea daca toti copiii din familii cu VMG ar beneficia automat de tichetele

4.1.
4.2.

4.3.
4.4.

5.

5.1
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.

5.6.

6.

6.1.

6.2.

6.3.

sociale (cu optiunea de a le refuza daca nu le doresc)?

Colaborarea dintre institutiile implicate functioneaza bine.
Cunoasteti cine mai are atributii in implementarea acestei legi in comunitatea dvs.?
Daca da: cum descrieti colaborarea cu aceste persoane?

Foarte buna Buna Proasta Foarte proasta

Directorul scolii

Asistenti sociali

Profesori

Inspectori scolari

De ce credeti acest lucru? Motivati pentru fiecare in parte.
Cum credeti ca ar putea fi imbunatatita aceasta colaborare? (Pentru fiecare in parte)

Administratia locala este dedicata misiunii programului.

Legat de inscrierea copiilor la gradinita, ati mers Tn comunitate pentru a convinge parintii sa 1si inscrie
copiii la gradinita? Care a fost reactia? Cine v-a mai insotit in vizitele Tn comunitate?

De obicei, cine scrie cererea de inscriere in program?

Cum i asistati pe parinti sa isi faca dosarul de inscriere in program?

Ati fost vreodata in comunitate pentru a convinge parintii care deja isi inscrisesera copiii, dar ai caror
copii absentau, sa i trimita la gradinita? Care a fost reactia parintilor?

Credeti ca acest sistem de oferire de tichete este un lucru bun pentru copiii/parintii saraci, ajuta copiii
sa vina regulat la gradinita sau nu are niciun fel de influenta? De ce credeti asta?

Gandindu-va la tot ce am discutat, din punctul dumneavoastra de vedere, legea 248/2015 merita
suportul dumneavoastra?

Comunitatea tolereaza incluziunea copiilor dezavantajati.

n general, ce atitudine au périntii cu situatie materiald mai buné fat3 de copiii din comunitatea mai

saraca?

S-a intamplat vreodata sa auziti ca unii parinti sa fie nemultumiti de faptul ca sunt primiti la gradinita
copii care provin din medii defavorizate si care nu au neaparat imbracaminte, incaltaminte adecvata?
Daca da, stiti cum s-a rezolvat aceasta problema?

Ati auzit de parinti care si-au trimis copiii la alte gradinite mai departe de sat doar ca sa nu se
amestece cu copiii saraci?

Ghid de interviu — profesori

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Gradinita este accesibila tuturor.

Unde este amplasata gradinita? Care este distanta dintre gradinita si zonele sarace/ comunitatea
saraca/ marginea satului?

Gandindu-va la copiii care sunt Tnscrisi acum la gradinita, care este distanta cea mai mare pe care un
copil trebuie sa o parcurga ca sa ajunga la ore? (Aproximati in km) Dar ca timp, cam cat face cel mai
mult un copil sa ajunga la gradinita?

Cat de greu este pentru copii sa ajunga la gradinita pe jos? De exemplu, iarna intampinati dificultati.
Daca da, de ce? Aveti exemple?

Exista copii care nu vin la gradinita din cauza distantei? Puteti sa ne dati niste exemple?




1.5.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.

2.7.
2.8.

2.9.

Exista transport public pentru copii sau autobuze scolare? Daca da: Sunt gratuite sau implica un cost
pentru parinti? Au un orar convenabil pentru toti copiii? Daca nu, ce solutii exista pentru acestia?

Gradinita are resursele necesare.

Cati copii aveti inscrisi la gradinita? Numar:

Cati vin zilnic sau aproape zilnic la gradinita dintre cei inscrisi? (Aproximare procentuald) %
Cate grupe de copii aveti?

Cati profesori aveti in gradinita?

Dintre ei, cati profesori sunt titulari?

Din totalul copiilor din comunitate, cati copii credeti ca au varsta potrivita pentru gradinita, dar nu
sunt Tnca inscrisi?

De ce credeti ca acesti copii nu vin la gradinita? Puteti sa ne spuneti ceva despre situatia/familiile lor?
Daca ar veni toti copiii cu varsta potrivita pentru gradinita, ati avea loc suficient pentru ei? Dar
profesorii ar fi suficienti?

Ar influenta munca dvs. venirea tuturor copiilor la gradinitd, din toate mediile (adica si cei cu situatie
materiald bund, si cei foarte siraci)? in ce fel?

2.10.Daca nu este spatiu suficient: s-au facut demersuri pentru a se mari spatiul/a aduce noi educatori? De

citre cine? in ce stadiu sunt? Care credeti c3 sunt solutiile la aceast situatie?

2.11.Aveti suficiente rechizite/material didactic pentru copii? Daca da: Daca ar veni toti copiii cu varsta

potrivita la gradinita, ati avea suficient material didactic si pentru ei? Daca nu, care sunt solutiile
pentru a avea material didactic suficient?

2.12.Aveti mediator scolar in comunitate? Daca da, cum colaborati cu el? Pe ce activitati?
2.13.Ce solutii aveti pentru copiii care nu vin la gradinita? Faceti activitati cu copiii si in afara gradinitei?
2.14.Aveti activitati cu parintii? Daca da, ce fel de activitati? Ne puteti da exemple?

3.
3.1
3.2

3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.

3.8.
3.9.

Personalul gradinitei are o intelegere adecvata a legii.

Ce stiti despre legea 248/ 20157

Vi se pare o lege buna sau proasta? De ce? Se aplica la dvs in gradinita? Daca nu, de ce credeti ca nu se
aplica? Daca da, beneficiaza toti copiii sau mai sunt copii care inca nu sunt in program? De ce credeti
ca se intampla acest lucru? Din punctul dvs. de vedere, ce a influentat pozitiv si ce negativ in prezenta
copiilor la gradinita?

Care sunt principalele dvs. atributii Tn ceea ce priveste implementarea acestei legi?

Cine mai are atributii cu privire la implementarea legii, in afara dvs.?

Credeti ca persoanele functionarii care ar trebui sa implementeze legea Tn comunitatea dvs. isi fac
treaba? Puteti sa ne spuneti mai multe despre acest lucru?

Unde notati prezenta copiilor? Cat de des? La ce ora in timpul unei zile faceti de obicei prezenta? Cum
procedati in cazul in care un copil intarzie? Dar cand pleaca mai devreme?

Ati avut vreodata vizite neanuntate din partea asistentului social pentru a verifica prezenta la gradinita
a copiilor? Dar a directorului? Dar a inspectorului scolar?

Cum procedati cand aflati ca un copil e sarac si credeti ca ar putea beneficia de lege?

Cum apreciati cd este prezenta copiilor (bund, scazuta)? Dumneavoastra simtiti ca puteti face ceva
pentru a o imbunatati? Daca da, ce? Ati facut deja aceste lucruri? Daca nu, de ce nu?

3.10.Ati vazut vreo Tmbunatatire in prezenta copiilor eligibili, de cand a aparut aceasta lege? Detaliati.

4.

Colaborarea dintre institutiile implicate functioneaza bine.

4.1. Cunoasteti cine mai are atributii in implementarea acestei legi In comunitatea dvs.?
4.2. Dacd da: cum descrieti colaborarea cu aceste persoane?

4.3.
4.4.

Foarte buna Buna Proasta Foarte proasta

Directorul scolii

Asistenti sociali

Profesori

Inspectori scolari

De ce credeti acest lucru? Motivati pentru fiecare in parte.
Cum credeti ca ar putea fi imbunatatita aceasta colaborare? (Pentru fiecare in parte)




5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

6.1.
6.2.

6.3.

7.

7.1.
7.2.

7.3.
7.4.

8.1.
8.2.

9.1.
9.2.

9.3.

Ghid de interviu — parinti

1.

1.1.

1.2.
1.3.

Personalul gradinitei este dedicat misiunii programului

. Cat de des reusiti sa puneti prezente copiilor pe care i aveti in grupa? Vi se intampla sa nu puteti pune

prezente?

Cui 7i dati lista de prezente? Ce se intampla cu copiii eligibili FCG, dar care absenteaza motivat? Pe ce
baza le motivati absentele? Ce se intampla cu copiii eligibili FCG, dar care absenteaza nemotivat?
Daca un copil eligibil FCG are foarte putine absente nemotivate, i le motivati la sfarsitul lunii pentru a
putea beneficia de tichet?

Care credeti ca sunt motivele pentru care unii copii nu vin la gradinita?

Cei care absenteaza des:

Cei care nu sunt inscrisi:

Care credeti ca sunt solutiile la problemele pe care ni le-ati expus?

Daca sunt copii care absenteaza: Ati fost vreodata in comunitate pentru a convinge parintii care deja
isi Tnscrisesera copiii, sa 1i trimita la gradinita? Care a fost reactia parintilor?

Legat de inscrierea copiilor la gradinita, ati mers Tn comunitate pentru a convinge parintii sa isi inscrie
copiii la gradinita? Care a fost reactia? Cine v-a mai insotit in vizitele Tn comunitate?

Credeti ca acest sistem de oferire de tichete sociale este un lucru bun pentru copiii/parintii cu o
situatie materiale proasta, ajuta copiii sa vina regulat la gradinita sau nu are niciun fel de influenta? De
ce credeti asta?

Gandindu-va la tot ce am discutat, din punctul dumneavoastra de vedere, legea 248/2015 merita
suportul dumneavoastra?

Comunitatea tolereaza incluziunea copiilor dezavantajati

Ce atitudine au parintii cu situatie materialda mai buna fata de copiii din comunitatea mai saraca?

S-a intamplat vreodata ca unii parinti sa fie nemultumiti de faptul ca sunt primiti la gradinita copii care
provin din medii defavorizate si care nu au neaparat imbracaminte, incaltaminte adecvata? Daca da,
cum ati reactionat la aceasta problema, cum ati rezolvat?

Ati auzit de parinti care si-au trimis copiii la alte gradinite mai departe de sat doar ca sa nu se
amestece cu copii saraci/ romi?

Parintii au o intelegere adecvata a importantei gradinitei in educatia copiilor

Din cate stiti dvs, care este atitudinea parintilor fata de gradinita? Credeti ca sunt interesati sau nu sa
isi aduca copiii?

Sunt copii care vin si pleaca singuri de la gradinita? Daca da, cati ani au? Cum se descurca?

Cand lipsesc copii de la gradinita, parintii lor va anunta? Aflati motivele pentru care copiii lipsesc?
Din cate stiti dvs., exista parinti care fac acasa activitati educative cu copiii? In general, parintii stiu sa
scrie si sa citeasca? (aproximare procentuald)

Gradinita este o institutie de incredere

Cum credeti ca vad parintii gradinita? Considera gradinita o institutie de Tncredere? De ce credeti?

Au existat vreodata nemultumiri in randul parintilor privind modalitatea in care se tin orele? Cum sunt
tratati copiii?

Exista o relatie functionala cu parintii

Parintii vin la gradinita sa se intereseze de copiii lor?

Cum reactioneaza daca le cereti adeverinte medicale atunci cand copiii eligibili pentru lege absenteaza
de la gradinita?

Vi s-a intdmplat vreodata ca un parinte sa va roage/sa va ameninte sa motivati absentele copilului fara
sa aiba documente doar ca sa nu piarda tichetul social din luna respectiva?

Gradinita este accesibila tuturor.

Care este distanta pe care trebuie sa o parcurgeti cu copilul dvs. pentru a ajunge la gradinita? Copilul
merge singur la gradinita sau insotit de cineva din familie? Dar la intoarcere?

Cum ajunge copilul dumneavoastra la gradinita? Pe jos, microbuz scolar, transport in comun etc.
(Daca pe jos) Cate minute mergeti cu copilul ca sa ajungeti la gradinita?

\ [V



(Daca cu microbuzul/ transport in comun) Cat timp parcurge cu microbuzul/ transport in comun pana
la gradinita? Va costa ceva? Este un program convenabil pentru copilul dvs.?

1.4. Gandindu-va la toate aspectele discutate, din punctul dvs. de vedere, este usor, destul de usor, destul
de greu sau greu sa ajunga copilul dvs. la gradinita?

1.5. Tn anotimpurile ploioase sau cand ninge este cat de dificil este pentru copilul dvs. s3 ajungi la
gradinita din punctul de vedere al distantei parcurse?

2. Administratia locala este dedicata misiunii programului

2.1. Atiauzit de legea care da copiilor tichete la gradinita? De la cine, ce stiti despre ea?

2.2. Stiti ce acte va trebuie ca sa inscrieti copilul in program?

2.3. Cine v-a ajutat sa inscrieti copilului/copiii la gradinita? Cine v-a facut dosarul pentru programul cu
tichete? Ce probleme ati avut?

2.4. Cat de greu a fost pentru dumneavoastra sa aveti toate actele pentru a inscrie copilul in program?

3. Personalul gradinitei sunt dedicati misiunii programului

3.1. Cum se poarta educatoarea cu copilul dvs.? Ati simtit vreodata ca educatoarea face diferente intre
copii? Daca da, in ce fel? Puteti sa ne povestiti mai multe despre acest lucru?

3.2. Afost vreodatd educatoarea la dvs. acasa? Dar mediatorul scolar, asistentul social? Altcineva?

3.3. S-aintamplat ca copilul dvs. sa nu mearga o perioada mai lunga de timp la gradinita? Daca da,
povestiti-ne ce s-a intamplat. Cum a reluat cursurile? Ce documente v-a cerut educatoarea ca sa poata
motiva absentele?

3.4. Vis-aintamplat vreodata sa nu primiti tichete sociale pentru copilul dvs.? Daca da, ce s-a intamplat? A
fost o problema cu notarea? A fost vreo problema cu educatoarea?

3.5. Ati participat vreodata la activitati in gradinita? Daca da, la ce anume? Cum vi s-au parut?

4. Comunitatea tolereaza incluziunea copiilor dezavantajati

4.1. Vis-aintamplat vreodata sa simtiti ca cineva de la primarie/gradinita se poarta urat cu dumneavoastra
sau cu copilul dumneavoastra doar pentru ca nu aveti multi bani? Ati auzit vreodata sa i se intample
acest lucru altui parinte? Daca da, puteti sa ne povestiti?

4.2. Atiauzit vreodata de parinti care s-au opus primirii copilului dvs. sau al altui copil la gradinita? Daca
da, puteti sa ne dati mai multe amanunte?

4.3. Ati auzit de parinti care si-au trimis copiii la alte gradinite mai departe de sat doar ca sa nu se
amestece cu copiii saraci?

5. Parintii au o intelegere adecvata a importantei gradinitei in educatia copiilor
5.1. Din punctul dvs. de vedere, cat de importanta este gradinita pentru copilul dvs.? Dar pentru dvs.?
5.2. Credeti ca puteti educa copilul mai bine acasa sau e mai bine educat la gradinita? De ce credeti asta?

6. Gradinita este o institutie de incredere

6.1. Vis-aintdmplat vreodata sa auziti ca o educatoare s-a purtat urat cu vreun copil? Daca da, cum a
reactionat parintele? Dar conducerea gradinitei? Credeti ca este o obisnuinta a educatoarei sa se
poate asa sau a fost o intamplare?

6.2. Cu copilul dvs. s-a purtat vreodata urat educatoarea? Daca da, cum ati reactionat?

6.3. Cand copilul dvs. este la gradinita va simtiti linistit(a) sau nelinistit(a) in legdtura cu el? Vi s-a intamplat
vreodata ca copilul dvs. sa se intoarca acasa lovit, accidentat?

6.4. in general, sunteti multumit de ce invata copilul dvs. La gridinitd? Credeti sau nu c educatoarea este
potrivita sa il invete pe copilul dvs. lucruri folositoare?

7. Exista o relatie functionala cu tutorii copiilor/ parintii

7.1. Ati vizitat vreodata gradinita sa vedeti cum se descurca copilul dvs. acolo?

7.2. Daca copilul dvs. nu merge la gradinita intr-o zi sau o perioada, anuntati educatoarea? Vi s-a intamplat
ca educatoarea sa va ceara adeverinta pentru motivarea absentelor? Cum ati procedat? Ati reusi sa
duceti adeverinte la timp? Ati pierdut vreodata tichetele sociale din aceasta cauza? De obicei, va cauta
educatoarea daca are nevoie documente de la dvs.?



W ANEXA 2 — DEFINITIILE CONDITIILOR

1. Institutiile sunt pregatite sa aplice legea

1.1. Gradinita
este accesibila

Toti copiii pot ajuge
usor pe jos (< 20 min,
drum in conditii bune,
nu exista obstacole
majore, e sigur) sau
exista transport gratuit.

Majoritatea copiilor
pot ajunge usor pe
jos (distanta scurta,
conditii bune), nu
exista transport (unii
copii de la marginea
comunitatii pot fi
exclusi din acest
motiv)

Existd obstacole pe un
drum altfel relativ scurt
(cum ar fi drum foarte
rau, caini agresivi, panta
abrupta, apa de trecut
etc.). Nu exista transport.

Drum lung de parcurs
pe jos pentru o parte
semnificativa a
familiilor sarace (> 20
min). Nu exista
transport.

1.2. Gradinita
are resurse

Media scorurilor 1.2.1,
1.2.25i1.2.3 este 1.00

Media scorurilor
1.2.1,1.2.25i1.2.3

Media scorurilor 1.2.1,
1.2.25i1.2.3 este 0.33

Media scorurilor
1.2.1,1.2.25i1.2.3

suficiente (rotunjita). este 0.66 (rotunjita). (rotunjita). este 0.00 (rotunjita).
1.2.1. Spatiu Spatiul ar fi suficient Este spatiu pentru un | Spatiul este folosit Spatiul disponibil
(estimare chiar daca (aproape) numar considerabil (aproape) la capacitate este prea mic chiar si

medie a nevoii
pentru toate
gradinitele din

toti copiii eligibili ar fi
nscrisi la gradinita.
DACA TOTI COPIII SUNT

mai mare decat cel al
copiilor care
frecventeaza acum

maxima, abia ajunge, dar
nu toti copiii sunt Tnscrisi.

pentru copiii care
frecventeaza
gradinita n acest

localitate) TNSCRISI: Exista spatii gradinita. Totusi, nu moment.
aditionale. ar fi suficient spatiu

daca (aproape) toti

copiii ar fi inscrisi.

DACA TOTI COPIII

SUNT INSCRISI:

Spatiul este folosit la

capacitate maxima.
1.2.2. Existd un numar Existd un numar Numarul profesorilor este | Numarul profesorilor
Personalul suficient de profesori. suficient de insuficient, dar exista cel este insuficient si nu
educational Majoritatea sunt profesori. putin o altd persoana care | existd nicio alta
(estimare titulari. Majoritatea sunt sprijina in mod regulat persoand care
medie a nevoii suplinitori. gradinita (NU mediator sprijina in mod

pentru toate
gradinitele din

sau asistent social).

regulat gradinita.

localitate)

1.2.3. Parintii nu trebuie sa Uneori sau partial, Uneori sau partial, Materialele
Rechizite, contribuie cu rechizite materialele materialele educationale | educationale si alte
materiale sau alte consumabile educationale si alte si alte consumabile li se consumabile nu li se
educationale (prosop, papuci, sdpun, | consumabile li se ofera copiilor fara ofera copiilor. Parintii
(primite sau hartie igienica etc.). ofera copiilor fara implicarea parintilor, e.g. | trebuie sa le

auto- Finantarea insa nu este | implicarea parintilor, | de catre profesorisau cumpere.

organizate) asigurata (e.g. e.g. de catre ONG-uri. Dar des sau

(estimare profesorii trebuie sa profesori sau ONG- regulat, parintii trebuie sa

medie a nevoii
pentru toate
gradinitele din
localitate)

pleateasca din banii
proprii). (Daca
profesorii trebuie sa
plateasca dinb banii lor
pentru rechizite si
consumabile pentru
copii, atunci acest lucru
poate limita dorinta lor
de a recruta mai multi
copii.)

uri. Dar des sau
regulat, parintii
trebuie sd contribuie
cu sume mici de bani
sau produse. SUME
MICI: 20 lei/an. (Doar
papuci, hartie
igienica.) REPER: 50
lei/luna.

contribuie cu sume mari
de bani sau produse.




1.3.
Administratia
locald are forta
de munca
suficienta
("obiectiv
vorbind", nu
daca sunt
activi sau nu)

Exista cel putin un
angajat de sprijin in
primarie sau in
comunitate (asistent
medical comunitar,
mediator sanitar,
mediator scolar), in
plus fata de un numar
suficient de
asistenti/lucratori
sociali.

Nu existd niciun
angajat de sprijin in
primadrie sau in
comunitate (asistent
medical comunitar,
mediator sanitar,
mediator scolar), dar
este un numar
suficient de
asistenti/lucratori
sociali.

Numarul
asistentilor/lucratorilor
sociali nu este suficient,
dar exista cel putin un
angajat de sprijin.
Insuficienta este indicata
cand asistentul/lucratorul
social se chinuie sa faca
fata hartiilor e.g. dosare
VMG, dar nu are timp
(NU cd nu vrea) sa
viziteze familiile.

Numarul
asistentilor/lucratoril
or sociali nu este
suficient si nu exista
angajati de sprijin.

1.4.
Colaborarea
dintre institutii
este buna

Au loc activitati
comune (e.g.
Recrutarea copiilor e
facuta de
asistentii/lucratorii
sociali si personalul
gradinitei, impreuna).

Exista schimb regulat
de informatii,
angajatii institutiilor
stiu despre
responsabilitatile
celorlalti, dar nu au
activitati comune.

Schimb rar de informatii.
Deseori angajatii
institutiilor nu stiu despre
activitatile celorlalti.

Relatia dintre
institutii este rea si
acest lucru este un
lucru care afecteaza
negativ activitatile
fiecarei institutii cu
privire la lege.

1.5. Personalul
gradinitei are o
intelegere
adecvata a
legii

Nu sunt neintelegeri cu
privire la metodologie.
Personalul cere in mod
activ ajutor sau cauta
informatii atunci cand
are intrebari legate de
metodologie.

Nu sunt neintelegeri
cu privire la
metodologie.

Exista neintelegeri cu
privire la metodologie,
dar acestea nu
influenteaza in mod
negativ incluziunea
copiilor saraci in
gradinita.

Exista neintelegeri cu
privire la
metodologie care
influenteaza negativ
incluziunea copiilor
saraci in gradinita.

1.6. Personalul
primdriei are o

Nu sunt neintelegeri cu
privire la metodologie.

Nu sunt neintelegeri
cu privire la

Exista neintelegeri cu
privire la metodologie,

Exista neintelegeri cu
privire la

intelegere Personalul cere in mod | metodologie. dar acestea nu metodologie care

adecvatad a activ ajutor sau cauta influenteaza in mod influenteaza negativ

legii informatii atunci cand negativ incluziunea incluziunea copiilor
are intrebari legate de copiilor saraci in saraci in gradinita.
metodologie. gradinita.

1.7. Prezenta este notata Metodologia cu Prezenta este notata Prezenta nu este

Conditionalitat | zilnic, la inceputul zilei, | privire la prezenta zilnic. Copiii care de notata zilnic.

ile legii sunt corect. Absentele sunt este respectata obicei vin regulat Absentele sunt

respectate motivate doar cu (notata zilnic); sunt beneficiaza de exceptii motivate automat,

dovezi conform legii.

facute unele exceptii,
rare, in situatii
speciale.

daca altfel ar risca sa
piarda tichetul social de
gradinita.

fara doveazi.

2. Mediul social

este incluziv

2.1. Personalul
gradinitei e
dedicat
misiunii
programului

Personalul gradinitei isi
indeplineste
responsabilitatile
conform legii si
demonstreaza
dedicatie prin activitati
aditionale, si in afara

Personalul gradinitei
isi indeplineste
responsabilitatile
conform legii si
demonstreaza
dedicatie Tn munca
zilnica din timpul

Personalul gradinitei isi
indeplineste
responsabilitatile
conform legii

Personalul gradinitei
nu isi indeplineste
responsabilitatile
conform legii sau
descurajeaza activ
participarea copiilor
saraci la gradinita.

programului. programului.
2.2. Personalul | Asistentii sociali Tsi Asistentii sociali Tsi Asistentii sociali Tsi Activitatea
primdriei este | indeplinesc indeplinesc indeplinesc asistentilor sociali nu
dedicat responsabilitatile responsabilitatile responsabilitatile este un factor de
misiunii conform legii si isi conform legii. conform legii, dar nu mai | sprijin pentru lege.
programului asuma in mod regulat Ocazional, Tsi asuma mult de atat. Nimeni Acest lucru e indicat

responsabilitati
suplimentare, cum ar fi
sa ajute la recrutarea si
inscrierea copiilor
saraci in program.

responsabilitati
suplimentare, cum ar
fi sa ajute la
recrutarea si
inscrierea copiilor

altcineva din primarie nu
face mai mult decat atat.

de faptul cd acestia
nu isi indeplinesc nici
macar
responsabilitatile
conform legii. Nu
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Mediatorii, daca exista,
sprijina asistentii
sociali.

saraci in program.
Sau altcineva din
primarie (ex.
mediatorii) isi asuma
aceste
responsabilitati
suplimentare.

existd nimeni
altcineva in primarie
care sa sprijine legea.

2.3.
Comunitatea
tolereaza
incluziunea

Nu sunt raportate
cazuri in care familiile
cu situatie economica
mai buna isi duc copiii
la alte gradinite, fara sa
existe un motiv
organizational cum ar fi
programul prelungit din
alte gradinite. No sunt
indicatii cu privire la
atitudini
rasiste/discriminatorii
in randul acestora
familii. Dimpotriva,
exista actiuni care ajuta
copiii saraci (ex. familii
mai instdrite care
acopera costurile
famililor sarace, donatii
etc.)

Nu sunt raportate
cazuri in care familiile
cu situatie
economicd mai buna
isi duc copiii la alte
gradinite, fara sa
existe un motiv
organizational cum ar
fi programul
prelungit din alte
gradinite. No sunt
indicatii cu privire la
atitudini
rasiste/discriminatori
i Tn randul acestora
familii.

Sunt raportate doar
cateva cazuriin care
familiile cu situatie
economica mai buna fsi
duc copiii la alte
gradinite, fara sa existe
un motiv organizational
si/sau exista doar citeva
indicatii cu privire la
atitudini
rasiste/discriminatorii in
randul acestora familii.

Un numar
considerabil de
familii cu situatie
economicd mai buna
isi duc copiii la alte
gradinite, fara sa
existe un motiv
organizational. (Acest
lucru indica presiune
trecuta si/sau
creeaza
presiune/motiveaza
profesorii sa limiteze
numarul copiilor
saraci din gradinita,
lucru care dauneaza
programului.) Si/sau
exista indicatii cu
privire la atitudini
rasiste/discriminatori
i din partea unei parti
semnificative a
parintilor cu situatie
economicd mai buna.

3. Parintii sunt implicati

3.1. Parintii Nu exista neclaritati Nu exista neclaritati LIPSA DE INFORMARE. INFORMARE
inteleg corect cu privire la cu privire la Existd unele GRESITA. Sunt
programul metodologia metodologia neintelegeri/minore cu neintelegeri
programului in randul | programuluiin privire la metodologia persistente cu privire
parintilor saraci. Exista | randul parintilor programului in randurile la metodologia
indicii ca parintii saraci SAU exista unor parinti, care programului printre
valorizeaza educatia neintelegeri care nu influenteaza negativ parintii saraci, care
copiilor lor si inteleg influenteaza negativ motivatia acestora de a-si | influenteaza negativ
ca gradinita este o motivatia parintilor aduce copiii la gradinita motivatia lor de a-si
parte importanta a de a-si aduce copiii la | SI/SAU unii parinti nu stiu | aduce copiii la
acesteia. gradinita. nimic despre program sau | gradinita SI/SAU
despre conditionalitatile majoritatea parintilor
acestuia. nu stiu nimic despre
program sau despre
conditionalitatile
acestuia.
3.2. Sunt Relatia dintre Nicio parte (parinti Parintii sau angajatii Parintii si angajatii
stabilite relatii primarie/gradinita si sau angajati ai institutiilor publice institutiilor publice
functionale parinti este cultivata institutiilor publice) raporteaza incidente raporteaza o relatie

intre parinti si
profesori/asiste
nti sociali/alti
angajati publici
cu
responsabilitati
privind legea

in mod activ de
angajatii institutiilor
publice (e.g. Invitatii la
intalniri, consultari
regulate). Parintii au
incredere in
profesori/asistenti
sociali/alti angajati ai

nu raporteaza
incidente negative cu
privire la relatia
dintre cele doud
parti.

negative cu privire la
relatia dintre cele doua
parti.

in general negativa
sau lipsa oricarei
relatii (posibil chiar
resentimente
reciproce).




primariei/scolii.

4. Implementarea cu succes a programului

4.1. Rata de
inscriere
(corectata
pentru
"credibilitate")

Aproape toti copiii
eligibili sunt inscrisi in
program.

O mare majoritate a
copiilor eligibili sunt
nscrisi in program.

O mica parte dintre copiii
eligibili sunt inscrisi in
program.

Aproape niciun copil
eligibil nu este inscris
in program.

4.2. Rata de
prezenta
(corectata
pentru
"credibilitate")

Aproape toti copiii
nscrisi in program
frecventeaza regulat
gradinita.

O mare majoritate a
copiilor nscrisi in
program
frecventeaza regulat
gradinita.

O mica parte dintre copiii
nscrisi in program
frecventeaza regulat.

Aproape niciun copil
fnscris Tn program nu
frecventeaza regulat.




N ANEXA 3

TABELE DE DATE PENTRU CAZURI

Tabel 2 — Date pentru selectia cazurilor

ID caz Urban Saracie ridicata in randurile Implementare de succes a

copiilor programului

P P OO0OO0OO0OROR B B O R KRB O K
OO0 O R R RPLOO R O R R R KRB KL O
P RPORFRPRMFRPROOF O O OO, KL O O

R
N
E ]
[
B
]
]
[
(10 |
(12|
(13|
(14|
(15|
16|

Tabel 3 — Aspecte ale pregaditirii institutionale

ID caz Gradinita Gradinitaare  Primaria are Institutiile Conditionalit Colaborarea
este resursele forta de inteleg legea  atile legii dintre

accesibila necesare munca sunt institutii este
suficienta respectate buna

(1| 1 1 1 1 1 0
(2| 1 1 0 0 0 0
3 1 1 1 0 0 1
(4| 1 1 1 1 1 1
(5 | 0 0 0 0 1 0
(6 | 1 0 0 0 1 0
1 1 1 1 1 1
(8 | 1 1 0 0 1 1
E 1 1 0 1 1 1
(10 | 1 1 1 1 1 1
1 0 1 1 1 1
(12 | 1 1 0 1 1 0
(13 | 1 1 1 0 0 0
(14 | 1 0 0 1 1 1
(15 | 0 1 1 0 0 0
(16 | 0 1 1 1 1 1

N 38



Tabel 4 — Aspecte ale mediului social

ID caz Personalul gradinitei este Personalul primariei este Comunitatea tolereaza

motivat (dedicat motivat (dedicat programului) incluziunea
programului)

T :
Z :
N :
o s
O :
O :
:
O s
El 0
E 0
1
(12 | 1
(13 | 0
(14| 1
(15 | 1
(16 1

Tabel 5 — Aspecte ale implicdrii pdrintilor

R OO0 O0ORRPRRRERRELE O OO R KRB O K
R P ORRROR R R R R R R R R

Case ID Parintii inteleg corect programul Sunt stabilite relatii functionale intre parinti si

profesori/asistenti sociali

T : :
. : :
ER 1 1
O 1 1
- : :
O : 1
: 1
D : 1
ER 1 1
(10 | 0 0
1 1
(12| 1 1
13 | 0 1
14 | 0 1
15 | 1 1
(16 | 1 1

M 30



Tabel 5 — Inscrierea, prezenta si succesul programului

ID caz Rata ridicata de inscriere Rata ridicata de prezenta Implementare de succes a

programului

[
R
EN
]
EN
G ]
I
ER
(10 |
(12|
(13|
(14|
(15|
(16

PP OOFRFRPFPOPFR, OO O O Fr »r » O
P PP PRPRPRPPPRPR R RP R~RPRP R PRPRP O B
- 2 00 A 0~ 0O O O O ~ =~ O O

Tabel 6 — Conditii principale si implementarea cu succes a programului

Pregatire Mediu social incluziv  Parinti implicati Implementare cu

institutionala ridicata succes a programului

1
0
1
1
0
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

P P OORRPROR P O O O R R O R
PP OOFRMFPOFP, OO O OB, LB OO
PP OOFRRPOF, OO O OB, LB OO



W ANEXA 4

INSTRUMENT DE MONITORIZARE A APLICARII
LEGII 248/2015

Localitate

Judet

Data

In timpul fiecdrei vizite de monitorizare, e recomandat sd fie realizate interviuri cu cel putin (a) un
asistent/lucrdtor social, (b) un profesor din invdtdmdntul prescolar/un director de grddinitd sau scoald si (c)
doi pdrinti (dacd existd ambele cazuri, un pdrinte eligibil, care beneficiazd de lege, si un pdrinte potential
eligibil, dar care nu beneficiazd de lege).

Recomanddm sd fie vizitatd cel putin o grddinitd din localitate. In functie de informatiile de context,
observatii directe si aceste interviuri, li se vor acorda note fiecdruia dintre urmdtoarele aspecte legate de
pregdtirea institutionald, mediul social, implicarea pdrintilor si succesul programului. Pentru fiecare notd,
este necesar ca echipa de monitorizare sd citeascd cu atentie definitiile optiunilor de notare si sd decidd
care dintre ele se potriveste cel mai bine situatiei intélnite in localitatea monitorizatad.

Dupd ce s-au acordat notele individuale, punctele sunt numdrate si completate in tabelul comun de scoruri,
de la finalul documentului. In functie de scorul total, sunt sugerate modalitéti de interventie/sprijin pentru
fiecare dintre cele trei aspecte (pregdtirea institutionald, mediul social si implicarea pdrintilor).

Descrierea vizitei de monitorizare (include pesoanele intervievate, calitatea informatiilor etc.)

Context

Zona geografica

Rural Urban
[Definitie] [Definitie]

Sardcia in randul copiilor

Comunitatea e saraca Comunitatea nu e saraca
[Definitie] [Definitie]

O O




Pregatire institutionala

(1) Gradinita este accesibila?

Mai degraba inaccesibila

Existd obstacole pe un
drum altfel relativ scurt
(cum ar fi drum foarte
rdu, cdini agresivi, pantd
abruptd, apd de trecut
etc.). Nu existd
transport.

Inaccesibila

Drum lung de parcurs pe
jos pentru o parte
semnificativd a familiilor
sdrace (mai mult de 20
de min) si/sau obstacole
majore pe drum. Nu
existd transport.

40 30 20

10

Gradinita are suficiente resurse?

(2) Gradinita are spatiu suficient pentru toti copiii eligibili? (estimare medie a nevoii pentru toate

gradinitele din localitate)

Spatiu mai degraba
insuficient

Spatiul este folosit
(aproape) la capacitate
maximd, abia ajunge,
dar nu toti copiii sunt
inscrisi.

Spatiu insuficient

Spatiul disponibil este
prea mic chiar si pentru
copiii care frecventeazd

grddinita in acest
moment.

40 30 20

10

(3) Gradinita are resurse umane suficiente? (estimare medie a nevoii pentru toate gradinitele din

localitate)

Personal mai degraba
insuficient

Numdrul profesorilor
este insuficient, dar
existd cel putin o altd
persoand care sprijind in

Personal insuficient

Numdrul profesorilor
este insuficient si nu
existd nicio altd
persoand care sprijind in

mod regulat gradinita mod regulat grddinita.
(NU mediator sau
asistent social).
40 30 20 1 O
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(4) Gradinita are rechizite/materiale educationale suficiente (primite sau auto-organizate)? (estimare

medie a nevoii pentru toate gradinitele din localitate)

Sprijinul din partea
parintilor e semnificativ,
dar nu e obligatoriu

Uneori sau partial,
materialele educationale
si alte consumabile li se
oferad copiilor fdra
implicarea pdrintilor, e.g.
de cdtre profesori sau
ONG-uri. Dar des sau
regulat, pdrintii trebuie
sd contribuie cu sume
mari de bani sau
produse.

Sprijinul din partea
parintilor e semnificativ
si obligatoriu

Materialele educationale
si alte consumabile nu li
se oferd copiilor. Pdrintii
trebuie sd le cumpere.

40 30 20

10

(5) Administratia locala are forta de munca suficienta? ("obiectiv vorbind", nu daca sunt activi sau nu)

Forta de munca mai
degraba insuficienta

Numarul
asistentilor/lucratorilor
sociali nu este suficient,
dar exista cel putin un
angajat de sprijin.
Insuficienta este indicata
cand
asistentul/lucratorul
social se chinuie sa faca
fata hartiilor e.g. dosare
VMG, dar nu are timp
(NU ca nu vrea) sa
viziteze familiile.

Forta de munca
insuficienta

Numarul
asistentilor/lucratorilor
sociali nu este suficient si
nu exista angajati de
sprijin.

40 30 20

10

(6) Colaborarea dintre institutii este buna?

Colaborare mai degraba
slaba

Schimb rar de informatii.
Deseori angajatii
institutiilor nu stiu
despre activitatile
celorlalti.

Colaborare slaba

Relatia dintre institutii
este rea si acest lucru
este un lucru care
afecteaza negativ
activitatile fiecarei
institutii cu privire la
lege.

30

40 20

10
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(7) Personalul gradinitei are o intelegere buna a legii?

Intelegere mai degraba
slaba

Existd neintelegeri cu
privire la metodologie,
dar acestea nu

Intelegere slaba

Existd neintelegeri cu
privire la metodologie
care influenteazd

influenteazd in mod negativ incluziunea
negativ incluziunea copiilor sdraci in
copiilor sdraci in gradinita.
gradinitd.
40 30 20 10

(8) Personalul primariei are o intelegere buna a legii?

Intelegere mai degraba
slaba

Existd neintelegeri cu
privire la metodologie,
dar acestea nu

Intelegere slaba

Existd neintelegeri cu
privire la metodologie
care influenteazd

influenteazd in mod negativ incluziunea
negativ incluziunea copiilor sdraci in
copiilor sdraci in gradinita.
gradinitd.
40 30 20 10

(9) Conditionalitatile legii sunt respectate?

Colaborare mai degraba
slaba

Prezenta este notatd
zilnic. Copiii care de
obicei vin regulat
beneficiaza de exceptii
daca altfel ar risca sa
piarda tichetul social de
gradinita.

Colaborare slaba

Prezenta nu este notata
zilnic. Absentele sunt
motivate automat, fara
dovezi.

40 30 20

10

Mediul social

(10) Personalul gradinitei e dedicat misiunii programului

Personal mai degraba
demotivat

Personalul grddinitei isi
indeplineste
responsabilitdtile
conform legii

Personal demotivat

Personalul grddinitei nu
isi indeplineste
responsabilitdtile
conform legii sau
descurajeazd activ
participarea copiilor
sdraci la gradinitd.

40 30 20

10




(11) Personalul primariei este dedicat misiunii programului

Personal mai degraba
demotivat

Asistentii sociali isi
indeplinesc
responsabilitdtile
conform legii, dar nu mai
mult de atdt. Nimeni
altcineva din primdrie nu
face mai mult decdt atat.

Personal demotivat

Activitatea asistentilor
sociali nu este un factor
de sprijin pentru lege.
Acest lucru e indicat de
faptul cd acestia nu Tsi
indeplinesc nici mdcar
responsabilitdtile
conform legii. Nu existd
nimeni altcineva in
primdrie care sd sprijine
legea.

20

30

40

10

(12) Comunitatea tolereaza incluziunea?

Comunitate mai degraba
intoleranta

Sunt raportate doar
cdteva cazuriin care
familiile cu situatie
economicd mai bund Tsi
duc copiii la alte
gradinite, fard sa existe
un motiv organizational
si/sau existd doar cdteva
indicatii cu privire la
atitudini
rasiste/discriminatorii in
randul acestora familii.

Comunitate intoleranta

Un numdr considerabil
de familii cu situatie
economicd mai bund Tsi
duc copiii la alte
grddinite, fard un motiv
organizational. (Acest
lucru creeazd
presiune/motiveazd
profesorii s limiteze
numdrul copiilor sdraci
din grddinitd). Si/sau
existd indicatii cu privire
la atitudini
discriminatorii din partea
unei pdrti semnificative a
pdrintilor cu situatie
economicd mai bund.

20

10
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Implicarea parintilor

(13) Parintii inteleg corect programul?

Intelegere mai degraba
slaba

LIPSA DE INFORMARE.
Existd unele neintelegeri
minore cu privire la
metodologia
programului in randurile
unor pdrinti, care
influenteazd negativ
motivatia lor de a-si
aduce copiii la gradinitd
si/sau unii pdrinti nu stiu
nimic despre program
sau conditionalitdtile
acestuia.

Intelegere slaba

INFORMARE GRESITA/
DEZINFORMARE. Sunt
neintelegeri persistente
cu privire la metodologia
programului printre
pdrintii sdraci, care
influenteazd negativ
motivatia lor de a-si
aduce copiii la gradinitd
si/sau majoritatea
pdrintilor nu stiu nimic
despre program sau
conditionalitdtile sale.

40 30 20

10

(14) Sunt stabilite relatii functionale intre parinti si profesori/asistenti sociali/alti angajati publici cu

responsabilitati privind legea?

Relatii mai degraba
nefunctionale

Pdrintii sau angajatii
institutiilor publice
raporteazd incidente
negative cu privire la
relatia dintre cele doud
parti.

Relatii nefunctionale

Pdrintii si angajatii
institutiilor publice
raporteazd o relatie in
general negativd sau
lipsa oricdrei relatii
(posibil chiar
resentimente reciproce).

40 30 20

10

Succesul programului

(15) Rata de inscriere (corectata pentru "credibilitate")

Relatii mai degraba
nefunctionale

O micd parte dintre copiii
eligibili sunt inscrisi in
program.

Relatii nefunctionale

Aproape niciun copil
eligibil nu este inscris in
program.

40 30 20

10

(16) Rata de prezenta (corectata pentru "credibilitate")

Relatii mai degraba
nefunctionale

O micd parte dintre copiii
Inscrisi in program
frecventeazd regulat.

Relatii nefunctionale

Aproape niciun copil
inscris in program nu
frecventeazd regulat.

40

30 20

10
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Tabel de scoruri

Aspect Regula scor

Scor

a) Gradinita are resurse suficiente
intreg urmator.

Suma scoruri (2 + 3 + 4)/3. Rotunjit la numarul

Rezultate

Pregatire institutionalad

Intre x si y puncte

Mai mult de x puncte

Intre x si y puncte

Mai putin de x puncte.

Institutii mai degraba
nepregatite

[Sugestii pentru actiuni
viitoare]

Institutii nepregatite

[Sugestii pentru actiuni
viitoare]

Mediul social

Mai mult de x puncte Intre x si y puncte Intre x si y puncte

Mai putin de x puncte.

Mai degraba neincluziv

[Sugestii pentru actiuni
viitoare]

Neincluziv

[Sugestii pentru actiuni
viitoare]

Implicarea parintilor

Mai mult de x puncte Intre x si y puncte Intre x si y puncte

Mai putin de x puncte.

Mai degraba slaba

[Sugestii pentru actiuni
viitoare]

Slabd

[Sugestii pentru actiuni
viitoare]




